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Direito Administrativo

A composicao da tripulagdo das Ambulancias de Suporte Basico - Tipo B e
das Unidades de Suporte Basico de Vida Terrestre (USB) do Servigo de
Atendimento Mdvel de Urgéncia - SAMU sem a presenca de profissional de
enfermagem nao ofende, mas sim concretiza, o que dispéem os artigos 11,
12, 13 e 15 da Lei n. 7.498/1986, que regulamenta o exercicio da
enfermagem

Inicialmente, importante esclarecer que a Unidade de Suporte Basico de Vida Terrestre
(USB) e a ambulancia Tipo B sdo veiculos equivalentes, conforme previsto no art. 13, § 19, da
Portaria n. 356, de 8 de abril de 2013, do Ministério da Saude.

Quando recebido o chamado de auxilio, a decisdo sobre qual tipo de transporte que sera
enviado caberd ao médico responsavel, depois de avaliado o caso pela Central de Regulagdo
Médica de Urgéncia, o que dependera da gravidade do caso concreto, bem como de sua urgéncia
e do tipo de atendimento necessario (se traumatico ou clinico).

A decisdo do médico pela Ambulancia do Tipo B ou pela Unidade de Suporte Basico de
Vida Terrestre (USB) sé devera acontecer, portanto, quando o veiculo for destinado ao transporte
inter-hospitalar de pacientes com risco de vida conhecido e ao atendimento pré-hospitalar de
pacientes com risco de vida desconhecido, ndo classificado com potencial de necessitar de
interven¢do médica no local e/ou durante transporte até o servico de destino.

Por tal razdo, este tipo de ambulancia é tripulada por no minimo 2 (dois) profissionais,
sendo um o motorista e um técnico ou auxiliar de enfermagem. Ou seja, ndo se impde a presenca
de enfermeiro nessa modalidade de veiculo, o que ndo impede que o médico decida pelo envio de
um enfermeiro, a depender do caso concreto, justamente por se tratar de uma tripulagdo minima,
conforme normatizagdo vigente.

Com relagdo aos atendimentos a pacientes graves, com risco de morte, ou que
demandem cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica — que exijam conhecimentos
de base cientifica e capacidade de tomar decisGes imediatas —, ha previsdo normativa de envio de
ambulancia tipo D ou Unidade de Suporte Avancado de Vida Terrestre, cuja equipe é de no minimo
3 (trés) profissionais, sendo um condutor do veiculo, um enfermeiro e um médico.

As Portarias n. 2.048/2002 e n. 1.010/2012, que criaram as regras descritas, ndo
ofendem as previsdes da Lei n. 7.498/1986, mas sim pelo contrario, as detalham e concretizam no
plano infralegal.

Oart. 11 da Lei n.2 7.498/1986 determina que ao enfermeiro cabem os cuidados diretos
de enfermagem a pacientes graves com risco de vida e de maior complexidade técnica e que exijam
conhecimentos de base cientifica e capacidade de tomar decisGes imediatas. Como visto, a
Ambulancia do Tipo B ou a Unidade de Suporte Basico de Vida Terrestre (USB) atende pacientes
gue ndo estdo em estado grave, ndo possuem risco de morte, em casos de menor complexidade
técnica. Nesses casos, é suficiente a presenca de um técnico ou auxiliar de enfermagem, os quais,
segundo os arts. 12 e 13 do referido diploma legal, podem exercer ag¢bes assistenciais de
enfermagem que ndo sejam as privativas do enfermeiro. Também ha pleno atendimento a
prescricao do art. 15, uma vez que, as atividades sao desempenhadas sob orientacao e supervisao
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de enfermeiro, presente na Central de Regulacdo Médica de Urgéncia, ndo sendo imprescindivel a
sua presenga fisica no veiculo.

A exigéncia de enfermeiro nas Ambuldncias de Suporte Basico - Tipo B e nas Unidades
de Suporte Basico de Vida Terrestre (USB) do Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia - SAMU,
em vez de trazer beneficios, findaria por prejudicar o sistema de salde, pois esses veiculos - que
compdem 80% da frota do SAMU, segundo informagGes prestadas como amicus curiae pelo
Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saide — CONASEMS - ndo poderiam circular sem a
contratacdo de milhares de enfermeiros em todos os rincGes do pais, o que ndo é factivel nas
condi¢Bes orcamentarias atuais, em clara ofensa ao principio da reserva do possivel.

(REsp 1.828.993-RS, Rel. Min. Og Fernandes, Primeira Se¢do, por unanimidade, julgado em
12/08/2020, DJe 20/08/2020. Tema 1024.)
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Direito Tributario

A execugao fiscal pode ser redirecionada em desfavor da empresa sucessora
para cobran¢a de crédito tributdrio relativo a fato gerador ocorrido
posteriormente a incorporagao empresarial e ainda langado em nome da
sucedida, sem a necessidade de modificacdo da Certidao de Divida Ativa,
quando verificado que esse negodcio juridico nao foi informado
oportunamente ao fisco.

De acordo com o que dispdem os arts. 1.118 do Cddigo Civil e 219, II, da Lei n.
6.404/1976, a incorporagdo empresarial é causa de extingdo da pessoa juridica incorporada.
Todavia, a producgdo de seus efeitos, na esfera tributdria, ha de se compatibilizar com a norma geral
de natureza de lei complementar (art. 146, IIl, "a", da Constituicdo Federal) contida no art. 123 do
Cédigo Tributario Nacional - CTN, segundo o qual "salvo disposicdes de lei em contrario, as
convencoes particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser
opostas a Fazenda Publica, para modificar a definicdo legal do sujeito passivo das obrigacoes
tributdrias correspondentes”.

Assim, para que a extingdo da pessoa juridica resultante de incorporagdo surta seus
efeitos também no ambito tributdrio, faz-se necessdrio que essa operacdo seja oportunamente
comunicada ao fisco, pois somente a partir da ciéncia da realizacdo desse negdcio inter partes é
gue a Administracao Tributaria sabera oficialmente da modificacdo do sujeito passivo e podera
realizar os novos lancamentos em nome da empresa incorporadora (art. 121 do CTN) e cobrar dela,
sucessora, os créditos ja constituidos (art. 132 do CTN).

Em outras palavras, se a incorporacdao ndo foi oportunamente informada, é de se
considerar valido o lancamento realizado contra a contribuinte original que veio a ser incorporada,
ndo havendo a necessidade de modificagao desse ato administrativo para fazer constar o nome da
empresa incorporadora, sob pena de permitir que esta ultima se beneficie de sua prépria omissao.

O simples registro na Junta Comercial ndo alcanca essa finalidade em relagdo a
administracdo tributaria, visto que ndo ha na Lei n. 8.934/1994 previsdo expressa de que esta (a
administragao tributdria) seja pessoalmente cientificada desses assentamentos. Por outro prisma,
nado se mostra razoavel exigir dos fiscos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
a prévia consulta do registro dos atos constitutivos das empresas contribuintes sempre que
realizarem um langamento.

Constata-se, portanto, que a comunicagao da incorporagdo empresarial ndo representa
apenas mero cumprimento de obriga¢do acesséria: configura, além disso, pressuposto especifico
para que a extin¢do da pessoa juridica incorporada passe a ter eficacia perante o fisco.

A propdsito, ndo se desconhece a orientacgdo jurisprudencial de que ndo é possivel o
redirecionamento de execucdo fiscal em desfavor dos sucessores para a cobranca de crédito
lancado em nome de pessoa ja falecida. Essa diretriz, todavia, ndo se aplica a hipdtese. Isso porque,
enquanto o evento morte da pessoa natural cuida de fato juridico que opera seus efeitos desde
logo, independentemente da vontade de seus sucessores, a extingdo da pessoa juridica por
incorporagao resulta de negdcio juridico, de sorte que, em respeito a disposicdo contida no art.
123 do CTN, seus efeitos quanto a modificacdo da sujeicdo passiva somente vinculardo o fisco
depois que este for pessoalmente cientificado da operacao.
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Por outro lado, se ocorrer a comunica¢do da sucessdao empresarial ao fisco antes do
surgimento do fato gerador, é de se reconhecer a nulidade do lancamento equivocadamente
realizado em nome da pessoa incorporada e, por conseguinte, a impossibilidade de modificacao
do sujeito passivo diretamente no ambito da execucao fiscal, sendo vedada a substituicao da CDA
para esse propdsito, consoante posicdo ja sedimentada na Siumula 392 do STJ ("A Fazenda Publica
pode substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a prolacdo da sentenca de embargos, quando
se tratar de correcdo de erro material ou formal, vedada a modificacdo do sujeito passivo da
execucdo.")

Diante dessas ponderacdes, em sendo verificada a auséncia da referida comunicacdo ao
fisco e, por conseguinte, reconhecida a validade do crédito lancado em nome da empresa
incorporada, cabe analisar a necessidade de alteracdo da Certiddo de Divida Ativa (CDA) para
viabilizar redirecionamento da execucao fiscal em desfavor da empresa incorporadora.

Conforme ja explanado, é com a efetiva comunica¢do do negdcio juridico que o fisco
toma conhecimento do novo sujeito passivo a ser considerado no langamento, razao pela qual esse
momento deve ser entendido, para fins de responsabilizacdo da empresa sucessora, como a data
do ato da incorporacdo de que trata o caput do art. 132 do CTN.

E por se tratar de imposi¢gdo automatica — expressamente determinada na lei — do dever
de pagar os créditos tributarios validamente lancados em nome da sucedida, a sucessora pode ser
acionada independentemente de qualquer outra diligéncia por parte da Fazenda credora, visto que
a sua responsabilidade ndo estd relacionada com o surgimento da obrigacdo tributaria (art. 121 do
CTN), mas com o seu inadimplemento (art. 132 do CTN).

Para esses casos, entdo, ndo ha necessidade de substituicdo ou emenda da CDA, de
modo que é inaplicavel o entendimento consolidado na Simula 392 do STJ, sendo o caso de apenas
permitir o imediato redirecionamento.

(REsp 1.848.993-SP, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Secdo, por unanimidade, julgado
em 26/08/2020, DJe 09/09/2020 .Tema 1049)

O momento do fato gerador do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF a
ser recolhido pela sociedade empresaria brasileira, em raziao de pagamento
feito a pessoa juridica domiciliada no exterior, se dd no vencimento ou
pagamento da divida, o que ocorrer primeiro.

Cinge-se a controvérsia a definir o momento do fato gerador do IRRF a ser recolhido
pela sociedade empresaria brasileira, em razdo de pagamento feito a pessoa juridica domiciliada
no exterior - se na data do registro contdbil da divida em contas a pagar ou se apenas com a
remessa do dinheiro ao exterior (ou vencimento do débito, o que ocorrer primeiro).

Segundo o art. 43 do CTN, o fato gerador do tributo é a aquisicdao da disponibilidade

econdmica ou juridica da renda. A respeito da diferencia¢do entre as duas expressdes, a doutrina
destaca que "disponibilidade econémica é o recebimento efetivo da renda, ou seja, do valor que é

www.masterrjuris.com.br



http://www.masterrjuris.com.br/

//‘ Master Juris

acrescentado ao patriménio do qual o contribuinte é titular (...). De outro lado, a disponibilidade
juridica decorre do crédito de valores dos quais o contribuinte possa dispor como titular através
de um titulo juridico, embora estes valores ndao estejam efetivamente incorporados ao seu
patrimonio."

A escrituragdo contabil do débito futuro, nos registros da pessoa juridica devedora, nao
equivale a disponibilidade econdmica, pois o dinheiro ainda ndo estd, neste momento, sob a posse
direta da pessoa juridica credora. Tampouco pode ser entendida como disponibilidade juridica,
tendo em vista que, com o lancamento contabil, anterior ao vencimento da divida, nenhum direito
ou titulo surge para a sociedade empresaria credora, pois nem lhe é possivel exigir o pagamento
do montante, na forma do art. 315 do CC/2002.

O art. 685 do Decreto n. 3.000/1999 determinava a incidéncia do IRRF sobre os
rendimentos pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos ao exterior. A escrituracdo
contabil do débito ndo corresponde a qualquer dos nucleos verbais referentes a disponibilizacdo
econdmica (pagamento, entrega, emprego, remessa) ou juridica (crédito) do dinheiro a sociedade
empresaria estrangeira. Portanto, ndo se pode considera-la como o momento da ocorréncia do
fato gerador do IRRF, o que somente acontece com o vencimento ou o pagamento antecipado da
divida.

Na data do vencimento, a obrigacdo de pagar quantia certa se torna exigivel, conforme
o sobredito art. 315 do CC/2002, e a sociedade credora pode exercer com plenitude todos os
direitos referentes ao seu crédito, inclusive o de persegui-lo judicialmente, o que evidencia tratar-
se da disponibilidade juridica a que se refere o art. 43 do CTN. Com o pagamento, por sua vez, o
dinheiro passa a estar sob a posse e controle imediatos da pessoa juridica estrangeira, plenamente
integrado ao seu patrimonio, o que se enquadra no conceito de disponibilidade econ6mica.

Assim, acontecendo qualquer destes dois marcos - vencimento ou pagamento, o que
ocorrer primeiro -, considera-se realizado o fato gerador do IRRF, tendo em vista estarem
satisfeitos os critérios material e temporal de sua incidéncia.

Ressalte-se que esta solucdo foi adotada até pelo Fisco Federal, na solucdo da consulta
COSIT n. 153/2017, aprovada em 02/03/2017, que reconhece expressamente que o mero registro
contabil do crédito, como simples provisionamento ou reconhecimento antecipado de despesa,
em obediéncia ao regime de competéncia, ndo caracteriza fato gerador do IRRF se ndo houver
disponibilidade econémica ou juridica dos rendimentos, o que somente se verifica quando se
tornar exigivel a contraprestacdo (pagamento) pelos servicos contratados.

(REsp 1.864.227-SP, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, por unanimidade,
julgado em 18/08/2020, DJe 25/08/2020)

Suspensao de contrato de trabalho. Art. 476-A da CLT. Lay-off. Ajuda
compensatdria mensal. Natureza indenizatdria. Imposto de renda. Nao
incidéncia.
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A suspensdo do contrato de trabalho regulada pelo art. 476-A da CLT preconiza que o
contrato de trabalho do empregado, apds celebracdo de acordo ou de convencao coletiva com o
sindicato da categoria, e anuéncia formal do empregado, fica suspenso pelo periodo de duracdo
do curso de requalificagdo de no minimo 2 (dois) e no maximo, 5 (cinco) meses.

Nessa modalidade, o empregado recebe bolsa de qualificacdo profissional, custeada
pelo FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador, nos termos do art. 22-A da Lei n. 7.998/1990, durante
o curso de aprimoramento profissional, desde que a suspensdo tenha duracdo maxima de cinco
meses, apds o0 que o encargo passa a ser de responsabilidade do empregador, conforme o art. 476-
A, § 72, da CLT. Como o contrato de trabalho é suspenso, ficam sobrestadas as obrigacdes principais
do empregado e do empregador: respectivamente, a prestacdao de servicos e o pagamento de
salarios. Além disso, ficam paralisados os efeitos do contrato como contagem de tempo de servico
para férias e 132 salario proporcionais, depdsito na conta vinculada do FGTS, recolhimento da
previdéncia social e, por conseguinte, o computo do periodo como tempo de servico para a
aposentadoria.

A empresa empregadora, a seu turno, deve oferecer cursos de qualificacdo profissional,
arcando com todas as despesas decorrentes, além de beneficios como vale-refeicao, e a
denominada "ajuda compensatdria mensal", com valor definido na convengdo ou acordo coletivo.

No caso, a ajuda compensatéria corresponde a diferenca devida entre a bolsa recebida
para qualificagdo e o salario liquido percebido, com evidente redugdo salarial, até porque a bolsa
de qualificacdo ndo tem natureza de saldrio, assim como a ajuda compensatdria, que indeniza o
trabalhador por dispensar a garantia da irredutibilidade.

O art. 43 do CTN descreve o fato gerador do imposto de renda nos seguintes termos: O
imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem como
fato gerador a aquisicdo da disponibilidade econ6mica ou juridica: | - de renda, assim entendido o
produto do capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos; Il - de proventos de qualquer
natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

Como ha suspensdo do contrato de trabalho, tal ajuda compensatdria ndo se enquadra
no inciso | do art. 43 do CTN. Além disso, ela ndo configura proventos, entendidos como acréscimos
patrimoniais descritos no inciso Il do mesmo dispositivo.

Ademais, se a ajuda compensatdria é calculada com base no saldrio liquido evidente que
cada substituido recebera menos que efetivamente receberia se estivesse trabalhando, recebendo
o salario bruto.

O montante pago a titulo de ajuda compensatodria, portanto, tem natureza juridica de
indenizacdo, destinando-se a reconstituir a perda patrimonial do trabalhador e os prdprios
prejuizos advindos da suspensdo do contrato de trabalho, e ndo um acréscimo patrimonial tido
como fato gerador do imposto, motivo pelo qual ndo se sujeita a tributacdo pelo imposto de renda.

(REsp 1.854.404-SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
02/06/2020, DJe 21/08/2020)
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O redirecionamento da execugao fiscal contra os sdcios prescinde do
transito em julgado da sentenga penal condenatdéria em crime falimentar.

Cinge-se a controvérsia a definir se a possibilidade de redirecionamento da execucdo
fiscal contra o sdcio-gerente da pessoa juridica originalmente executada pela suposta pratica de
crime falimentar pressupde o transito em julgado de sentenca penal condenatéria.

A faléncia, segundo a jurisprudéncia do STJ, ndo constitui dissolucao irregular. Nao
obstante, a decretacdo da faléncia, isoladamente, ndo veda peremptoriamente o
redirecionamento, pois o pressuposto do redirecionamento é a pratica de atos de infracdo a lei ou
ao contrato social. E essa infragdo a lei pode ocorrer tanto no ambito da existéncia de crimes
falimentares como de infracdao a legislagdo civil ou comercial (art. 49, § 29, da LEF) — ou seja, a
simples decretacdo da faléncia ndo constitui "atestado" de que inexistiram infra¢des a lei (civil,
comercial, tributdria e penal).

O redirecionamento, a luz do recebimento da denlncia pela pratica de crimes
falimentares, deverd ser feito no Juizo das Execugdes Fiscais. O recebimento da denuncia contém
juizo inicial de comprovac¢do da materialidade do ilicito e de, no minimo, indicios de autoria do tipo
penal. Assim, se ha indicios e/ou provas de pratica de ato de infracdo a lei (penal), a hipdtese se
subsume ao art. 135 do CTN.

Importante acrescentar que mesmo a eventual absolvicdo em acdo penal ndo conduz
necessariamente a revogacao do redirecionamento, pois o ato pode nao constituir ilicito penal, e,
mesmo assim, continuar a representar infracdo a lei civil, comercial, administrativa, etc.
(independéncia das esferas civil, lato sensu, e penal).

E por essa razdo que caberd ao juiz natural, competente para processar e julgar a
execucao fiscal, analisar, caso a caso, o conteldo da denuncia pela pratica de crime falimentar e
decidir se cabe ou ndo o redirecionamento. N3o é necessario, portanto, aguardar o transito em
julgado da sentenga penal condenatdria para que o Juizo da Execugao Fiscal analise o pleito de
redirecionamento da execugao contra o sécio.

(REsp 1.792.310-RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, por maioria, julgado em
04/02/2020, DJe 04/09/2020)

EC 33/2001: contribuicdo destinada ao Sebrae, a Apex e a ABDI e folha de
salarios. As contribuicdes devidas ao Sebrae, a Apex e a ABDI com
fundamento na Lei 8.029/1990 foram recepcionadas pela Emenda
Constitucional (EC) 33/2001.
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As contribuicGes devidas ao Sebrae, a Apex e a ABDI com fundamento na Lei 8.029/1990
foram recepcionadas pela Emenda Constitucional (EC) 33/2001.

No recurso extraordinario (Tema 325 da repercussao geral) discutia-se, em suma, sobre
a constitucionalidade das contribui¢cGes destinadas ao Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae), a Agéncia Brasileira de Promoc¢do de Exporta¢des e Investimento
(Apex) e a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), incidentes sobre a folha de
saldrios, apds a EC 33/2001 (Informativo 991).

Entendeu-se que a alteracdo promovida pela EC 33/2001, no art. 149, § 29, Ill da
Constituicdo Federal (CF) ndao estabeleceu delimitacdo exaustiva das bases econdmicas passiveis
de tributacdo por toda e qualquer contribui¢do social e de intervengdao do dominio econémico
(CIDE). A taxatividade pretendida por uma interpretacdo meramente literal aplica-se tdo somente,
nos termos da EC 33/2001 e em conjunto com o art. 177, § 42, da CF, em relagdo as contribuicGes
incidentes sobre a industria do petrdleo e seus derivados. Porém, para as CIDEs e as contribuices
em geral, entre as quais as contribui¢cdes ao Sebrae, Apex e ABDI, a EC 33/2001 manteve a mera
exemplificacdo, ndo esgotando todas as possibilidades legislativas.

Portanto, a materialidade econémica para a incidéncia dessas contribui¢cGes ndo se
esgota na previsdo de faturamento, receita bruta, valor da operacgdo e valor aduaneiro (no caso de
importacdo), podendo comportar, também, a incidéncia sobre folha de saldrios. Por essa razao, o
art. 149, § 29, Ill, da CF utiliza a expressdo “poderdo ter aliquotas”. Assim, garante a ideia de
facultatividade a abranger tanto as aliquotas quanto as bases de cdlculo das contribui¢des sociais
e das CIDEs. Ademais, a exposicdo de motivos da EC 33/2001 demonstra que as alteracGes
implementadas pretenderam apenas possibilitar a cobranca da CIDE-combustiveis quando da
importacdo de derivados do petréleo e do gds natural, retirando obstaculos a tributacdo de
insumos vindos do exterior.

Com base nesse entendimento, o STF, por maioria, negou provimento ao recurso
extraordinario.
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Direito Civil

Em acao revisional de contrato de loca¢ao comercial, o reajuste do aluguel
deve refletir o valor patrimonial do imével locado, inclusive considerando
em seu cdlculo benfeitorias e acessOGes realizadas pelo locatario com
autorizac¢ao do locador.

Quanto a controvérsia, existem duas solug¢ées divergentes nesta Corte para esta crise
de direito material: i) de um lado, os acérddos paradigmas da Terceira Se¢do, Quinta e Sexta
Turmas julgaram pela licitude de inclusdo do valor da benfeitoria ou acessao no cédlculo do aluguel
do imdvel objeto de locagdo comercial, na agdo revisional e renovatoéria; ii) de outro lado, o acérdao
embargado, da Quarta Turma, decidiu pela impossibilidade de considerar a benfeitoria ou acessao
no referido calculo, apenas na acao revisional.

Analisando o tema, o acérddo embargado inovou a ordem juridica ao registrar que a
acdo revisional limita-se ao imdvel com suas caracteristicas originarias a época da contratacdo. Em
verdade, o art. 19 da Lei n. 8.245/1991 dispde que locador ou locatario poderdo pedir revisdo
judicial do aluguel, a fim de ajusta-lo ao preco de mercado.

Ainterpretacdo desse dispositivo ndo se limita aos elementos externos do contrato, tais
como o desenvolvimento da regido em que se localiza o imével ou os fatos da natureza que venham
a atingir a localidade com maior frequéncia. Para a preservacdo do equilibrio contratual por
intervencao judicial, é imprescindivel levar em conta todas as circunstancias capazes de afetar o
preco de mercado imobiliario, inclusive, socorrendo-se de auxilio pericial quando necessario.

E importante ressaltar que a a¢do revisional é resguardada para as hipdteses em que
nado ha acordo entre locador e locatario sobre o valor do aluguel. Isso quer dizer que por exercicio
da autonomia privada das partes contratantes, nada impede que: i) os gastos relativos a acessdo
sejam descontados do valor do aluguel por determinado tempo; ii) a acessdo seja realizada por
investimento exclusivo de uma das partes com a correspondente indenizacdo ao final do contrato,
seja pelo locador, seja pelo locatario; iii) a acessdo seja custeada por apenas uma parte,
renunciando-se a indenizagao correspondente ao investimento. Alids, ndo é outro o sentido da
Sumula 335 do STJ, ou seja, no campo das relagbes privadas, locador e locatdrio estdo autorizados
a negociar livremente sobre o bem-da-vida. A auséncia de consenso, entretanto, requer a
intervencgao judicial justamente por meio da agdo revisional.

Dito isso, ao contrario do decidido no acérddo embargado, existe razdo para majoragao
do aluguel decorrente da valorizagdo do imével implementada por nova edificacdo. Deve ser
ressaltado que o ajustamento do aluguel ao preco de mercado esta diretamente relacionado as
acessOes operadas na vigéncia do contrato.

Se o investimento para a edificacdo no imdvel ocorreu por conta do locatario, com o
consentimento do locador, significa dizer que por sua livre manifestacdo de vontade aceitou
realizar as obras no terreno alheio.

A hipdtese de que apenas quando o investimento é realizado por conta e risco do
locador estaria autorizada a majoracao do aluguel, em verdade, limita sobremaneira as relagdes
privadas de locagdo e acaba por deslocar a ldgica que subjaz esses contratos no que diz respeito a
vinculagdo do valor do imdvel ao correspondente preco do aluguel.
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Note-se que a acessao incorpora-se ao imoével, cuja propriedade sempre pertenceu ao
locador. Os investimentos necessdrios a acessao podem correr por conta do locador ou do
locatdrio, justamente para preservar a boa-fé nas relagées contratuais. Caso o locatdrio assuma o
investimento isso ndo o torna isento, automaticamente, do correspondente incremento no valor
de mercado do imovel.

(EREsp 1.411.420-DF, Rel. Min. Nancy Andrighi, Corte Especial, por maioria, julgado em
03/06/2020, DJe 27/08/2020)

E possivel a inclusdo de valor relativo a honorarios advocaticios contratuais
previamente ajustados pelas partes na execug¢ao de contrato de loca¢ao de
espaco em shopping center.

E oportuno esclarecer, de inicio, que os honorarios contratuais (ou convencionais) no
se confundem com os sucumbenciais, sendo que os primeiros decorrem da contratagdo do
advogado para atuar na lide e, os segundos, remuneram o causidico que alcangou éxito no
processo. O art. 22, caput, da Lei n. 8.906/1994 assegura aos advogados o direito a honorarios
convencionais e aos de sucumbéncia.

Em regra, os honorarios contratuais sdo devidos por aquele que contrata o advogado
para atuar em seu favor, respondendo cada uma das partes pelos honorarios contratuais de seu
advogado. A parte vencida, além dos honorarios contratuais do seu advogado, também arcara com
o pagamento dos honorarios sucumbenciais devidos ao patrono da parte vencedora.

No caso, o contrato firmado entre as partes prevé que o locatdrio deverd pagar os
honorarios contratuais de seu advogado, assim como os do advogado do locador, o que ndo
configura bis in idem, pois ndo se trata do pagamento da mesma verba, mas do repasse de custo
do locador para o locatario.

Importante registrar que o artigo 54 da Lei n. 8.245/1991 estabelece que: "Nas rela¢es
entre lojistas e empreendedores de shopping center, prevalecerdo as condi¢es livremente
pactuadas nos contratos de locagdo respectivos e as disposi¢des procedimentais previstas nesta
lei".

Ademais, ainda que se considere que o empreendedor do shopping é quem organiza a
atividade e muitas vezes os lojistas menores nao tém ingeréncia sobre determinadas cldusulas do
ajuste, especialmente as normas gerais que regem as loca¢des do estabelecimento, a assimetria
do contrato faz parte da decisdo negocial tomada pelo locatario.

A atividade empresarial é caracterizada pelo risco e regulada pela légica da livre-

concorréncia, devendo prevalecer nesses ajustes, salvo situagdo excepcional, a autonomia da
vontade e o principio pacta sunt servanda.
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Por sua vez, ndo had como afastar a incidéncia de clausula de contrato de locacdo de
espaco em shopping center com base em alegacdo genérica de afronta a boa-fé objetiva, devendo
ficar demonstrada a situacao excepcional que autoriza a intervencdo do Poder Judicidrio.

Vale destacar, ainda, que a onerosidade excessiva pressupde a superveniéncia de uma
circunstancia extraordindria e imprevista de ordem geral, que torne a prestacdo excessivamente
onerosa para uma das partes.

Assim, como o repasse de custos do locador ao locatdrio ndo ultrapassa o que
usualmente se espera nos contratos de locacdo de espaco em shopping center e nao ha outras
circunstancias excepcionais que autorizem a intromissao do Judicidrio no negdcio firmado, deve
ser permitida a inclusdo dos honorarios na execugao.

(REsp 1.644.890-PR, Rel. Min. Ricardo Villas B6as Cueva, Terceira Turma, por unanimidade, julgado
em 18/08/2020, DJe 26/08/2020)

E juridicamente possivel obrigar os provedores de aplicagio ao
fornecimento de IPs e de dados cadastrais de usudrios que acessaram perfil
de rede social em um determinado periodo de tempo.

O propédsito consiste em determinar a possibilidade juridica de obrigacdo ao
fornecimento de IPs e dados cadastrais solicitados, referentes aos usuarios que acessaram dado
perfil de rede social num periodo de tempo determinado.

Para tanto, é necessdrio considerar o que se encontra disposto no Marco Civil da
Internet —MCI (Lei n. 12.965/2014) sobre o tema. Tal legislacdo define como provedor de aplicacdo
de internet todo aquele que oferece um conjunto de funcionalidades que podem ser acessadas por
meio de um terminal conectado a internet. Tais fornecedores estdo obrigados a manterem consigo,
por um determinado periodo, um conjunto de informag¢des, normalmente denominadas de
obrigacdes de guarda de registro.

No Marco Civil da Internet, ha duas categorias de dados que devem ser
obrigatoriamente armazenados: os registros de conexdo e os registros de acesso a aplicagdo. A
previsdo legal para guarda desses dados objetiva facilitar a identificacdo de usuarios da internet
pelas autoridades competentes e mediante ordem judicial, porque a responsabilizagdo dos
usudrios é um dos principios do uso da internet no Brasil, conforme o art. 32, VI, da mencionada
lei.

Os registros de conexado sao definidos como "o conjunto de informagdes referentes a
data e hora de inicio e término de uma conexao a internet, sua duragdo e o endereco IP utilizado
pelo terminal para o envio e recebimento de pacotes de dados".

Por sua vez, os provedores de aplicagdo constituidos "na forma de pessoa juridica e que

exercam essa atividade de forma organizada, profissionalmente e com fins econémicos”, tem a
obrigacdo de armazenar, por seis meses o "conjunto de informacdes referentes a data e hora de
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uso de uma determinada aplicacdo de internet a partir de um determinado enderego IP", conforme
o art. 59, VIII, do Marco Civil da Internet.

Quanto ao tema, é de amplo conhecimento que esta Corte Superior firmou
entendimento de que as prestadoras de servico de internet, como as demais empresas, estariam
sujeitas a um dever legal de escrituragdo e registro de suas atividades durante o prazo prescricional
de eventual acdo de reparacao civil, dever que tem origem no art. 10 do Cédigo Comercial de 1850,
e atualmente encontra-se previsto no art. 1.194 do Cédigo Civil.

Conjugando esse dever de escrituragdo e registro com a vedacdo constitucional ao
anonimato, nos termos do art. 52, IV, da CF/1988, os provedores de acesso a internet devem
armazenar dados suficientes para a identificagcdo do usuario.

Assim, diante da obrigacdo legal de guarda de registros de acesso a aplicacdes de
internet e o dever de escrituragdo reconhecido por este STJ, ndo ha como afastar a possibilidade
juridica de obrigar os provedores de aplicagdo ao fornecimento da informacdo em discussao — quais
usudrios acessaram um perfil na rede social num periodo — por se tratar de mero desdobramento
dessas obrigacoes.

(REsp 1.738.651-MS, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, por unanimidade, julgado em
25/08/2020, DJe 28/08/2020)

O teto de cobertura do Fundo Garantidor de Créditos (FGC) se aplica ao
montante total do fundo instituido por concessiondrias, ndo a quota-parte
devida a cada associado.

Cinge-se a controvérsia acerca da aplicagdo do teto cobertura do Fundo Garantidor de
Créditos (FGC) na hipotese em que se busca cobertura para valores vinculados a um fundo
instituido por concessionarias de veiculos e administrado pela associagdo representativa dessas
concessionarias.

Nos termos do art. 22, § 39, inciso Ill, da Resolugdo n. 2.211/1995 - CMN: "os créditos
em nome de mandatdrio, representante legal ou gestor de negdcios devem ser computados como
pertencentes ao representado ou ao dono do negécio, desde que tal condigao esteja documentada
na instituicdao".

No caso, contudo, embora os valores depositados na conta corrente nao integrassem o
patrimoOnio da associacdo, eles também ndo integravam o patriménio individual dos associados,
mas o patrimoénio do fundo. Desse modo, a associa¢do ndo agiu diretamente como mandataria ou
representante dos associados, mas como administradora do fundo instituido pelas concessionarias
associadas.

Assim, ndo se aplica a referida norma do art. 22, § 39, do Anexo Il, da Resolugdo n.
2.211/1995 - CMN, pois se estenderia a cobertura para uma hipdtese ndo abarcada pela norma. A
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associacao deve ser considerada uma Unica investidora, para fins de cobertura, fazendo jus
somente ao teto entdo vigente.

Esta Corte Superior ja enfrentou a controvérsia acerca da aplicacdo do teto de cobertura
do FGC na hipdtese de fundos de previdéncia, tendo também concluido que o teto de cobertura se
aplica para o montante do fundo, ndo a parcela devida para cada beneficidrio do fundo de
previdéncia (REsp 1.453.957/SP, Rel. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma, DJe
26/06/2015).

O Fundo exerce uma func¢do social de protecdo do pequeno investidor, que tem
condicBes limitadas de avaliacdo de risco, estimulando, assim, a participacdo do cidaddo comum
no mercado financeiro. Verifica-se, pois, que a pretendida garantia de valores de vulto, aplicados
por investidores qualificados, como é o caso de uma instituicdo de previdéncia complementar, ndo
se insere nos objetivos da garantia ordindaria do FGC, podendo prejudicar a finalidade para a qual
foi criado o Fundo, criando risco moral, na medida em que incentivaria o investimento em
instituicdes financeiras de conduta arrojada e arriscada, em detrimento de bancos que efetuam
aplicacBes mais responsaveis e, por esse motivo, em geral, menos lucrativas" (REsp 1.454.238/SP,
Rel. Min. Maria Isabel Gallotti).

(REsp 1.758.951-SP, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma, por unanimidade,
julgado em 04/08/2020, DJe 20/08/2020)
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Direito Ambiental

E vedada a captagdo de dgua subterranea para uso de ntcleos residenciais,
sem que haja prévia outorga e autorizagdao ambiental do Poder Publico.

A disciplina normativa, pela Unido, das dguas subterraneas — reputadas ora federais, ora
estaduais —, é justificada por constituirem recurso natural, publico, limitado, ndo visivel a olho nu
(ao contrario das aguas de superficie), e indispensavel a concretiza¢do dos direitos fundamentais a
vida, a salde e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Na disciplina dos recursos hidricos, dois diplomas federais sdo de observancia
obrigatdria para Estados, Distrito Federal e Municipios: a Lein. 9.433/1997 (Lei da Politica Nacional
de Recursos Hidricos) e a Lei n. 11.445/2007 (Lei do Saneamento Basico). A primeira condiciona a
extracdo de agua subterranea — quer para "consumo final", quer como "insumo de processo
produtivo" — a prévia e valida outorga pelo Poder Publico, o que se explica pela notdria escassez
desse precioso bem, literalmente vital, de enorme e crescente valor econémico, mormente diante
das mudancgas climaticas (art. 12, Il). Ja o art. 45, § 29, da Lei n. 11.445/2007 prevé categoricamente
qgue "ainstalacdo hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento de dgua ndo podera ser
também alimentada por outras fontes".

Assim, patente a existéncia de disciplina normativa expressa, categorica e inafastavel de
lei geral federal, que veda captacdo de dgua subterranea para uso de nucleos residenciais, sem que
haja prévia outorga e autorizagao ambiental do Poder Publico. As normas locais devem seguir as
premissas basicas definidas pela legislacdo federal. Estatuto editado por Estado, Distrito Federal
ou Municipio que contrarie as diretrizes gerais fixadas nacionalmente padece da madacula de
inconstitucionalidade e ilegalidade, por afrontar a distribuicio de competéncia feita pelo
constituinte de 1988: "Compete privativamente a Unido legislar sobre ... dguas" (art. 22, IV, da
Constituigdo Federal).

(EREsp 1.335.535-RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, Primeira Se¢do, por unanimidade,
julgado em 26/09/2018, DJe 03/09/2020)
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Direito Processual Penal

N3o hd impedimento ou suspeicdo de integrantes de Colegiado do STJ que
apreciaram recurso especial e, posteriormente, venham a participar do
julgamento de outro apelo raro oriundo de revisao criminal ajuizada na
origem.

Cinge-se a controvérsia a definir se ha impedimento ou suspei¢do no fato de ter sido
distribuido um recurso especial a integrante da Quinta Turma e esse Colegiado venha a ser o
competente para apreciar outro recurso especial, desta vez interposto contra acérdao oriundo de
revisao criminal originada de acdo penal a que dizia respeito o primeiro apelo raro.

O art. 252, lll, do Cddigo de Processo Penal estabelece: "Art. 252. O juiz ndo podera
exercer jurisdicdo no processo em que: [...] lll - tiver funcionado como juiz de outra instancia,
pronunciando-se, de fato ou de direito, sobre a questdo".

Assim, veda-se a participacdo do juiz quando ja tiver julgado o processo em outra
instancia. E o caso, por exemplo, do magistrado que profere a sentenca e é promovido ao cargo de
desembargador. Nesse caso ndo podera participar do julgamento de eventual recurso de apelagao,
pois estaria, contra o texto legal, apreciando o processo em instancias diversas. Por outro lado, ndo
ocorre o impedimento quando o julgamento se realiza na mesma instancia. Alids, cuida-se de regra
gue, nos termos do regimento interno, inclusive gera a prevenc¢ado do drgdo julgador.

De igual modo, o art. 625 do Cddigo de Processo Penal também nao se aplica, ja que de
revisdo criminal ndo se cuida. Este dispositivo apenas determina que o relator da revisdo criminal
"ndo tenha pronunciado decisdo em qualquer fase do processo". Além dessa regra se dirigir
precipuamente aos Tribunais de segundo grau, ndo impede a participacdo deste desembargador
no julgamento, apenas o afasta da condicdo de relator. Ademais, trata exclusivamente da
distribuicdo de revisdo criminal, feito que ndo tramita nesta Corte. Aqui, o que ha é um recurso
especial, cuja distribuicdo se deu de forma aleatéria.

(AgRg na ExSusp 209-DF, Rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro, Terceira Secdo, por
unanimidade, julgado em 12/08/2020, DJe 17/08/2020)

N3o ha nulidade na busca e apreensao efetuada por policiais, sem prévio
mandado judicial, em apartamento que nao revela sinais de habitagciao, nem
mesmo de forma transitéria ou eventual, se a aparente auséncia de
residentes no local se alia a fundada suspeita de que o imdvel é utilizado
para a pratica de crime permanente.

O Supremo Tribunal Federal definiu, em repercussdo geral, que o ingresso forcado em

domicilio sem mandado judicial apenas se revela legitimo - a qualquer hora do dia, inclusive
durante o periodo noturno - quando amparado em fundadas razes, devidamente justificadas
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pelas circunstancias do caso concreto, que indiquem estar ocorrendo, no interior da casa, situacdo
de flagrante delito (RE 603.616/R0O, Rel. Ministro Gilmar Mendes DJe 8/10/2010).

Nessa linha de raciocinio, o ingresso em moradia alheia depende, para sua validade e
sua regularidade, da existéncia de fundadas razoes (justa causa) que sinalizem para a possibilidade
de mitigacdo do direito fundamental em questdo. E dizer, somente quando o contexto fético
anterior a invasdao permitir a conclusdo acerca da ocorréncia de crime no interior da residéncia é
gue se mostra possivel sacrificar o direito a inviolabilidade do domicilio.

Ademais, a protecdo constitucional, no tocante a casa, independentemente de seu
formato e localiza¢do, de se tratar de bem médvel ou imével, pressupde que o individuo a utilize
para fins de habitacdo, moradia, ainda que de forma transitdria, pois tutela-se o bem juridico da
intimidade da vida privada.

O crime de trafico de drogas, na modalidade guardar ou ter em depdsito possui natureza
permanente. Tal fato torna legitima a entrada de policiais em domicilio para fazer cessar a pratica
do delito, independentemente de mandado judicial, desde que existam elementos suficientes de
probabilidade delitiva capazes de demonstrar a ocorréncia de situagao flagrancial.

No caso, apds denuncia andnima detalhada de armazenamento de drogas e de armas,
seguida de informacgdes dos vizinhos de que ndo haveria residente no imdvel, de vistoria externa
na qual ndo foram identificados indicios de ocupac¢do, mas foi visualizada parte do material ilicito,
policiais adentraram o local e encontraram grande quantidade de drogas.

Assim, sem desconsiderar a protecao constitucional de que goza a propriedade privada,
ainda que desabitada, ndo se verifica nulidade na busca e apreensao efetuada por policiais, sem
prévio mandado judicial, em apartamento que nao revela sinais de habitagdo, nem mesmo de
forma transitéria ou eventual.

(HC 588.445-SC, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, por unanimidade, julgado
em 25/08/2020, DJe 31/08/2020)
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Direito do Consumidor

A exploragao de jogo de azar ilegal configura, em si mesma, dano moral
coletivo.

Cuida-se de Agao Civil Publica promovida pelo Ministério Publico Federal visando a
condenacdo dos réus na obrigacdo de nao desenvolver atividade de bingo e no pagamento de
indenizacao por dano moral coletivo.

A exploracdo de casas de bingo (espécie de "jogos de azar") chegou a ser permitida pela
Lei n. 9.615/1998 (arts. 59 a 81), mas tais dispositivos legais foram revogados pela Lei n.
9.981/2000, a partir de 31/12/2001, "respeitando-se as autorizaces que estiverem em vigor até a
data da sua expiragao" (art. 29). Hoje, trata-se de conduta vedada pelo art. 50 da Lei das
Contravencgdes Penais.

Por seu turno, consigna-se o art. 62 do CDC traz como direitos basicos do consumidor:
"(...) I — a efetiva prevencdo e reparacao de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e
difusos" (inciso |) e a "prevencdo ou reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos ou difusos, assegurada a protecdo Juridica, administrativa e técnica aos necessitados"
(inciso VII).

Dessa forma, patente a necessidade de correcdo de lesdo supraindividual as relagGes de
consumo, no que resulta transcender o dano em questdo aos interesses individuais dos
frequentadores de bingo ilegal. Exploragdo comercial de atividade ilicita configura, em si mesma,
dano moral coletivo.

No Cédigo de Defesa do Consumidor, a responsabilidade civil é objetiva e solidaria. O
dano moral coletivo ndo depende de prova da dor, do sofrimento ou do abalo psicoldgico.
Demonstra-los, embora possivel, em tese, na esfera individual, é completamente invidvel no
campo dos interesses difusos e coletivos, razdo pela qual dispensado, principalmente quando
incontestdvel a ilegalidade da atividade econémica ou da pratica comercial em questdo. Trata-se,
portanto, de dano in re ipsa.

(REsp 1.567.123-RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
14/06/2016, DJe 28/08/2020)

O comerciante tem a obrigacao de intermediar a reparacao ou a substituicao
de produtos nele adquiridos e que apresentem defeitos de fabricagao (vicio
oculto de inadequacao), com a coleta em suas lojas e remessa ao fabricante
e posterior devolugao.

Esta Corte possui firme posicionamento no sentido da responsabilidade solidaria de

toda a cadeia de fornecimento pela garantia de qualidade e adequac¢do do produto perante o
consumidor. Assim, é necessario se perquirir se essa solidariedade de que trata o art. 18 do CDC
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impde ao comerciante a obrigacdo de coletar e reparar os produtos nele adquiridos e que
apresentem defeitos de fabricagao (vicio oculto de inadequacdo).

Sobre esse tema, ndo se desconhece o entendimento que vinha sendo adotado por esta
Corte no sentido de que existindo assisténcia técnica especializada e disponivel na localidade de
estabelecimento do comerciante (leia-se, no mesmo municipio), ndo é razoavel a imposicdao ao
comerciante da obrigacdo de intermediar o relacionamento entre seu cliente e o servigo
disponibilizado. Mesmo porque essa exigéncia apenas dilataria o prazo para efetiva solucdo e
acrescentaria custos ao consumidor, sem agregar-lhe qualquer beneficio (REsp n 1.411.136/RS, Rel.
Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, j. 10/3/2015). Contudo, esse posicionamento deve
ser revisto.

Importante apontar que a conduta liberal do comerciante em efetuar a troca das
mercadorias que apresentarem defeitos dentro do prazo de 72 horas de sua compra (conduta essa
gue se mostra coerente com o ordenamento consumerista e com o principio da boa-fé), ndo elide
sua responsabilidade em receber os produtos adquiridos com vicio de inadequacdo pelos
consumidores, sejam eles duraveis ou nao durdveis, dentro dos respectivos prazos decadenciais
para reclamacdo, com fundamento nos arts. 18 e 26, ambos do CDC.

Sobre o tema, ensina a doutrina que o consumidor podera optar por levar o aparelho a
loja, a assisténcia técnica ou diretamente ao fabricante (os fornecedores do caput do art. 18),
sendo que qualquer deles tera até 30 dias para efetuar o conserto.

Percebe-se que todos os integrantes da cadeia de fornecimento respondem
solidariamente pelos produtos defeituosos, lembrando que, nos termos do art. 32 do CDC,
fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como
os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de producdo, montagem, criacao,
construcdo, transformacdo, importacao, exportacao, distribuicdo ou comercializacdo de produtos
ou prestacao de servigos.

Vale registrar, conforme consta da peticdo inicial da presente ac¢do civil publica, que o
gue se pretende na demanda, na verdade, é que o comerciante seja compelido a intermediar a
reparacao ou a substituicdo do equipamento, e ndo que ela, por seus préprios meios, o repare ou
o substitua.

Ndo deve prosperar o argumento de que a intermediagdo dos produtos submetidos a
reparo, com a coleta em suas lojas e remessa ao fabricante e posterior devolugdo, corresponde a
medida mais gravosa ao fornecedor, se comparada a possibilidade de o consumidor encaminhar o
produto diretamente ao fabricante, nas hipdteses em que assim a loja orientar. Do mesmo modo
que o comerciante recebeu o produto do fabricante para o comercializar no mercado, em
sobrevindo defeito nele, o comerciante deve devolve-lo ao respectivo produtor, para a sanag¢do do
vicio oculto.

Impedir que o consumidor retorne ao vendedor para que ele encaminhe o produto
defeituoso para o fabricante reparar o defeito representa imposi¢do de dificuldades ao exercicio

de seu direito de possuir um bem que sirva aos fins a que se destina.

Ademais, é até intuitivo que o comerciante tenha muito mais acesso ao fabricante do
bem viciado por ela comercializado do que o consumidor, sendo que, em assim se decidindo, até
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os custos (de tempo e de transporte) inerentes a busca da solu¢do do defeito serdo menores para
o comerciante do que para o consumidor.

Desse modo, por estar incluido na cadeia de fornecimento do produto, quem o
comercializa, ainda que ndo seja seu fabricante, fica responsavel, perante o consumidor, por
receber o item que apresentar defeito e o encaminha-lo a assisténcia técnica, independente do
prazo de 72 horas da compra, sempre observado o prazo decadencial do art. 26 do CDC.

(REsp 1.568.938-RS, Rel. Min. Moura Ribeiro, Terceira Turma, por maioria, julgado em 25/08/2020,
DJe 03/09/2020)
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Direito Processual Civil

Na auséncia de herdeiros necessarios, é indispensavel a inclusio dos
herdeiros colaterais no polo passivo de demanda de reconhecimento e
dissolugdo de uniao estavel post mortem.

A questdo processual discutida é relativa a necessidade de inclusdao dos herdeiros
colaterais de falecido em acdo de reconhecimento e dissolu¢dao de unido estavel post mortem
movida por seu alegado ex-companheiro e a possibilidade de concessao a ele da totalidade dos
bens da falecida.

Inicialmente, registra-se que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordinarios n. 646.721/RS e 878.694/MG, ambos com repercussdo geral, fixou a tese de que "é
inconstitucional a distingdo de regimes sucessdrios entre conjuges e companheiros prevista no art.
1.790 do CC/2002, devendo ser aplicado, tanto nas hipdteses de casamento quanto nas de unido
estavel, o regime do art. 1.829 do CC/2002".

A Terceira Turma do STJ, no julgamento do Recurso Especial n. 1.357.117/MG, apds
afirmar ser inconstitucional a distingdo de regimes sucessorios entre conjuges e companheiros,
entendeu que os parentes colaterais, tais como irmaos, tios e sobrinhos, sdo herdeiros de quarta
e ultima classe na ordem de vocacgdo hereditaria, herdando apenas na auséncia de descendentes,
ascendentes e conjuge ou companheiro, em virtude da ordem legal de vocacdo hereditaria.

Dessa forma, nao resta qualquer duvida de que, na falta de descendentes e ascendentes,
sera deferida a sucessao por inteiro ao conjuge ou companheiro
sobrevivente, ressalvada eventual disposicdo de ultima vontade.

Entretanto, a questdo processual posta, como ja aludido, situa-se em torno da
necessidade de inclusdo, no polo passivo da demanda de reconhecimento e dissolugdo de unido
estdvel, dos parentes colaterais da falecida como seus possiveis herdeiros para a hipdtese de nao
reconhecimento da unido estavel alegada.

Assim, caracterizado o litisconsdrcio necessario, indispensavel a inclusdao no polo
passivo da demanda de reconhecimento e dissolugdo de unido estdvel dos possiveis herdeiros do
de cujus em face de seu evidente interesse juridico no desenlace da lide. Pois, na hipétese de nao
reconhecimento da unido estavel, os parentes colaterais serdo os herdeiros legitimos do de cujus
(art. 1829, IV, c/c o art. 1.839 do CC/2002).

(REsp 1.759.652-SP, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma, por unanimidade,
julgado em 23/06/2020, DJe 18/08/2020)

Ha julgamento extra petita na hipdtese em que, julgado procedente o
pedido de busca e apreensao de bem alienado fiduciariamente, o juiz, sem
o requerimento expresso do autor, extingue o contrato firmado entre o
devedor fiduciante e o credor fiduciario.
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Esta Corte Superior ja se pronunciou no sentido de que, "na a¢do de busca e apreensao
amparada no Decreto-Lei n. 911/1969, o provimento jurisdicional pleiteado tem natureza
executiva, fundado em titulo a que a lei atribui forga comprobatéria do direito do autor" (REsp
1.591.851/SP, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, Terceira Turma, julgado em 09/08/2016, DJe
19/08/2016).

O credor ndo pretende, por meio da busca e apreensdo, a resolugdo do contrato,
persegue apenas o direito de ver cumprida a obrigacdo por parte do devedor. Assim, conforme a
doutrina "sentenca na acdo de busca e apreensdo nao visa a desconstituicdo do contrato, mas
apenas a sua execucao, com a consolidacao da propriedade e posse plena nas maos do proprietario
fiduciario".

Ao julgar procedente o pedido apresentado na acdo de busca e apreensdo, o magistrado
apenas consolida a propriedade do bem com vistas a garantir que o credor se utilize dos meios
legais (alienagcdo do bem) para obter os valores a que faz jus decorrente do contrato (art. 29, § 39,
do Decreto-Lei n. 911/1969). Nesses termos, a reversdo da propriedade plena (consolidagcdo) em
favor do credor fiducidrio constitui apenas uma etapa da execucdo do contrato, ndo pondo fim a
ele.

Conforme o principio da congruéncia ou da adstricdo, o juiz deve decidir a lide dentro
dos limites formulados pelas partes, ndo podendo proferir sentenca de forma extra, ultra ou citra
petita. Em conformidade com o art. 322, § 29, do CPC/2015, a interpreta¢do do pedido considerara
o conjunto da postulacdo e observara o principio da boa-fé.

No caso, o autor ndo postulou a resolucdo do contrato de alienagdo fiduciaria na peticdo
inicial, sendo tal fato expressamente reconhecido pelas instancias ordindrias, caracterizando,
assim, o julgamento extra petita. Portanto, a mingua de requerimento da parte nesse sentido, ndo
poderia o julgador declarar a extin¢do do vinculo contratual.

(REsp 1.779.751-DF, Rel. Min. Ricardo Villas B6as Cueva, Terceira Turma, por unanimidade, julgado
em 16/06/2020, DJe 19/06/2020)

A técnica de julgamento ampliado do art. 942 do CPC aplica-se aos
aclaratdrios opostos ao acérdao de apelagao quando o voto vencido nascido
apenas nos embargos for suficiente para alterar o resultado inicial do
julgamento, independentemente do desfecho ndo unadnime dos
declaratérios (se rejeitados ou se acolhidos, com ou sem efeito
modificativo).

Inicialmente, salienta-se que o extinto recurso de embargos infringentes (previsto nos
arts. 530 e seguintes do CPC/1973) e a técnica de julgamento prevista no art. 942 do CPC/2015
assemelham-se no ponto em que possuem como escopo precipuo o aperfeicoamento da prestagdo
jurisdicional, com a formag¢do de uma maioria qualificada - de forma a melhor debater a matéria
que, a priori, tenha sido decidida de forma ndo unanime nos tribunais -, com a ressalva das
diferencgas ontoldgicas que sobre eles recaem.
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A alteracdo legislativa perpetrada transmudou o extinto recurso, que tinha como
pressuposto a reforma da sentenca de mérito, em técnica processual, que, por sua vez, consoante 0
disposto no caput, pressupfe tdo somente o julgamento ndo undnime da apelacdo e a possibilidade
de inverséo do resultado inicial, independentemente de ter sido reformada ou n&o a sentenga.

Enfatiza-se, também, que essa técnica processual ndo caracteriza novo julgamento, mas
sim continuidade daquele no qual ndo houve unanimidade, sendo que a aplicagdo desse regramento
é um poder-dever do 6rgéo julgador oriundo do voto vencido. Dessume-se, ainda, da leitura do caput
do citado dispositivo legal, que a aplicacdo desse regramento da-se quando a divergéncia instaurada
no voto vencido for suficiente a alterar o resultado inicial do julgamento.

Por outro lado, convém registrar que, se o julgamento recair sobre acdo resciséria ou
agravo de instrumento, a ampliacdo do quérum de julgamento prevista no caput do art. 942 do
CPC/2015 impor-se-4 apenas se a maioria formada a principio tiver o conddo de, respectivamente,
rescindir a sentenca ou reformar a decisdo interlocutéria de mérito, segundo o disposto no § 3° o
que constitui excegao a regra.

Quanto a aplicacdo dessa técnica processual especificamente nos embargos de
declaracdo, registra-se, ab initio, a jurisprudéncia pacifica deste Tribunal, no sentido de que os
aclaratorios séo cabiveis com o intuito de esclarecer suposta obscuridade, contradi¢do, omisséo ou
erro material porventura existentes na decisdo embargada (nos termos do art. 1.022 do CPC/2015),
somente podendo ser-lhes atribuido efeito modificativo, se decorrente do reconhecimento, pelo
julgador, de algum dos vicios elencados na lei, por ndo ser este 0 escopo precipuo do recurso.

Outrossim, impende anotar que os aclaratdrios sdo dotados de efeito integrativo, o qual
visa complementar a decisdo embargada, a ela se aderindo a fundamentacéo constante do julgamento
dos embargos, constituindo um julgado uno.

Acerca dessa caracteristica peculiar dos embargos, destaca-se o entendimento ja proferido
no voto dos EREsp 1.290.283/GO, seguido pela maioria dos membros da Segunda Secdo (DJe
22/5/2018), no qual ficou consignado serem "cabiveis embargos infringentes quando a divergéncia
qualificada desponta nos embargos de declaracdo opostos ao acérddo unanime da apelagdo que
reformou a sentenga”.

N&o obstante aquela questdo debatida seja atinente ao cabimento dos extintos embargos
infringentes, a légica juridica 14 utilizada amolda-se, também, a hip6tese em analise, que trata da
técnica de julgamento ampliado. Isso porque, como visto inicialmente, ambos 0s institutos
processuais possuem, igualmente, o propdésito de formacao, ap0s a prolagdo de voto dissidente, de
uma maioria qualificada, além de remanescer inalterado o carater integrativo dos embargos.

Desse modo, amparado em tais premissas e mantendo a mesma linha de raciocinio,
conclui-se que a técnica de julgamento ampliado, positivada no art. 942 do cddex processual em
vigor, deve ser observada nos embargos de declaragdo ndo undnimes decorrentes de acérdao de
apelacdo, quando a divergéncia for suficiente a alteracdo do resultado inicial, pois o julgamento
dos embargos constitui extensdo da prdpria apelagdo, mostrando-se irrelevante o resultado
majoritario dos embargos (se de rejei¢cdo ou se de acolhimento, com ou sem efeito modificativo).

(REsp 1.786.158-PR, Rel. Min. Nancy Andrighi, Rel. Acd. Min. Marco Aurélio Bellizze, Terceira
Turma, por maioria, julgado em 25/08/2020, DJe 01/09/2020)
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Omissao no julgado e agdo rescisdria

A acdo rescisdéria ndo é sucedanea de embargos de declaracdo. Com base nesse
entendimento, o Plendrio dop STF, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em agdo
rescisOria ajuizada contra decisdo monocratica, que deu parcial provimento a recurso
extraordinario do contribuinte para afastar a aplicagdo do conceito de faturamento definido no art.
39, 8§19, da Lei 9.718/1998.

No caso, alegava-se suposto erro de fato na decisdo de mérito proferida no julgamento
de recurso extraordindrio, por considerar inexistente fato efetivamente ocorrido, consistente na
peticdo do recorrente, com expressa renuncia ao direito em que se fundava a acdo e a eventuais
recursos. Sustentava-se, também, literal violagcdo do art. 269, V, do Cddigo de Processo Civil (CPC)
de 1973, que prevé a extingdo do feito quando o autor renunciar ao direito sobre o qual se funda
a acdo, e do art. 501 do mesmo diploma legal, que dispGe sobre a possibilidade de o recorrente
desistir do recurso, a qualquer tempo, sem a anuéncia do recorrido ou dos litisconsortes.

O Tribunal rechagou a alegada violagdo a literal disposi¢cdo de lei, e, por maioria, a
existéncia de erro de fato.

Quanto ao erro de fato, o colegiado entendeu haver omissdo, que deixou de ser sanada
ante a auséncia de oposicao de embargos de declaracdo. Afirmou ndo ser possivel, na hipotese em
que verificada a ocorréncia de omissdo, que a parte deixe de embargar para, apds o transito em
julgado, pleitear por meio de agdo resciséria. Admitir o contrario poderia constituir precedente no
sentido de que toda omissao poderia ser caracterizada como erro de fato.

Verificou-se, ademais, ndo haver nos autos procuracao com poderes especificos para a
desisténcia do recurso ou a renuncia ao direito em que se funda a a¢do.

Vencidos, parcialmente, os ministros Gilmar Mendes (relator) e Ricardo Lewandowski
(revisor) que, ao reconhecerem a existéncia de erro de fato, julgaram procedente, em parte, o
pedido para rescindir a decisdo proferida no recurso extraordinario e, assim, homologaram a
peticdo de rendncia ao direito em que se fundava a a¢do e julgaram a demanda origindria extinta
com resolugao de mérito.

(AR 2107/SP, rel. orig. Min. Gilmar Mendes, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgamento
em 16.9.2020. (AR-2107))
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Direito Registral

Empresa incorporadora e administradora de negdcios imobiliarios
que adquire todos os lotes do loteamento e se sub-roga nos direitos do
loteador possui legitimidade para requerer o cancelamento do
procedimento do registro do loteamento, vedada a pretensido nos casos de
comprovado inconveniente para o desenvolvimento urbano ou quando
realizado algum melhoramento na area loteada e adjacéncias.

O pedido de cancelamento do procedimento de registro do loteamento pode ser
requerido pelo loteador, ou quem por ele se sub-rogou, vedada a pretensdo nos casos de
comprovado inconveniente para o desenvolvimento urbano ou quando realizado algum
melhoramento na area loteada e adjacéncias.

O art. 22 da Lei n. 6.766/1979 estabelece que desde a data de registro do loteamento,
passam a integrar o dominio do Municipio as vias e pragas, os espacos livres e as dreas destinadas
a edificios publicos e outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial
descritivo.

No caso, contudo, ndo houve o registro do loteamento, que se encontra na fase de
aprovacdo dos projetos perante a municipalidade, razdo pela qual ndo se operou a tradicdo, a
transmissdo da propriedade. Na fase em que se encontra o procedimento administrativo, é
aplicavel o art. 17 da referida legislacao, pelo qual a destinacdo dos espacos publicos descritos no
projeto do loteamento poderd ser alterada em caso de cancelamento do registro do loteamento.

Ademais, ndo houve nenhum tipo de obra ou melhoramento no imével objeto do
loteamento ou nos seus arredores, tampouco ac¢do do Poder do Publico, ou seja, o terreno
encontra-se da mesma forma tal como na época do inicio do procedimento, razdo pela qual a
municipalidade nao teria motivo para obstar o pedido de cancelamento.

Destaca-se que cancelar o procedimento do pedido de registro de loteamento é
diferente de pedir o cancelamento do registro do loteamento, hipdtese em que a tradi¢do para a
Municipalidade ja se operou; naquela outra ndo.

Sendo assim, a empresa incorporadora e administradora de negdcios imobilidrios, que
adquiriu todos os lotes do loteamento e se sub-rogou nos direitos do loteador, possui legitimidade

para requerer o cancelamento do procedimento do registro do loteamento.

(RMS 60.343-SP, Rel. Min. Moura Ribeiro, Terceira Turma, por unanimidade, julgado em
18/08/2020, DJe 26/08/2020)
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Direito da Criang¢a e do Adolescente

E possivel a mitigagdo da norma geral impeditiva contida no § 12 do artigo
42 do ECA, de modo a se autorizar a adogdao avoenga em situagoes
excepcionais.

A controvérsia principal dos autos reside em definir se é possivel a ado¢do avoenga a luz
do quadro fatico delineado pelas instancias ordinarias, malgrado o disposto no § 12 do artigo 42
do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

Como é de sabenca, o artigo 52 da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro
(Decreto-Lei n. 4.657/42) preceitua que, "na aplicagdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que
ela se dirige e as exigéncias do bem comum". Tal comando foi parcialmente reproduzido no artigo
62 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/90).

Sob tal perspectiva, sobressai a norma inserta no art. 227 da Constituicdo da Republica
de 1988, que consagrou a doutrina da protecdo integral e prioritaria das criancas e dos
adolescentes. O principio da protecdo integral, segundo abalizada doutrina, significa que "as
pessoas em desenvolvimento, isto &, criancas e adolescentes, devem receber total amparo e
protecdo das normas juridicas, da doutrina, jurisprudéncia, enfim de todo o sistema juridico".

Em cumprimento ao comando constitucional, sobreveio a Lei 8.069/90, que adotou a
doutrina da protecdo integral e prioritaria como vetor hermenéutico para aplicagdo de suas normas
juridicas, a qual, sabidamente, guarda relagdo com o principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente.

No caso vertente, cumpre, de inicio, observar que o § 12 do artigo 42 do ECA
estabeleceu, como regra, a impossibilidade da adog¢do dos netos pelos avds (a chamada adocdo
avoenga).

Sem descurar do relevante escopo social da norma proibitiva da ado¢do de descendente
por ascendente, constata-se a existéncia de precedentes da Terceira Turma que mitigam sua
incidéncia em hipdteses excepcionais envolvendo criangas e adolescentes, e desde que verificado,
concretamente, que o deferimento da adogdo consubstancia a medida que mais atende ao
principio do melhor interesse do menor, sobressaindo reais vantagens para o adotando.

Com efeito, por ocasido do julgamento do Recurso Especial 1.448.969/SC, a Terceira
Turma, com base nos principios da dignidade humana e do melhor interesse do menor, considerou
legal a adogdo de neto por avés que, desde o nascimento, exerciam a parentalidade socioafetiva e
haviam adotado a m3e bioldgica aos oitos anos de idade e gravida do adotando. Em 27/02/2018,
tal exegese foi confirmada pelos integrantes da Terceira Turma, em caso similar.

Ademais, vislumbra-se que a unanimidade dos integrantes da Terceira Turma nao
controvertem sobre a possibilidade de mitigacdo da norma geral impeditiva contida no § 12 do
artigo 42 do ECA — de modo a se autorizar a ado¢do avoenga — em situagdes excepcionais em que:
(i) o pretenso adotando seja menor de idade; (i) os avds (pretensos adotantes) exercam, com
exclusividade, as funcGes de mde e pai do neto desde o seu nascimento; (iii) a parentalidade
socioafetiva tenha sido devidamente atestada por estudo psicossocial; (iv) o adotando reconheca
os adotantes como seus genitores e seu pai (ou sua mde) como irmao; (v) inexista conflito familiar
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a respeito da adocdo; (vi) ndo se constate perigo de confusdao mental e emocional a ser gerada no
adotando; (vii) ndo se funde a pretensdo de ado¢do em motivos ilegitimos, a exemplo da
predominancia de interesses econGmicos; e (viii) a ado¢do apresente reais vantagens para o
adotando.

Tal exegese deve ser encampada por esta Quarta Turma, por se mostrar consentanea
com o principio do melhor interesse da crianca e do adolescente, fim social objetivado pela
Constituicdo da Republica de 1988 e pela Lei n. 8.069/90, conferindo-se, assim, a devida e integral
protecdo aos direitos e interesses das pessoas em desenvolvimento, cuja vulnerabilidade e
fragilidade justificam o tratamento especial destinado a coloca-las a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia ou opressao.

(REsp 1.587.477-SC, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, por unanimidade, julgado em
10/03/2020, DJe 27/08/2020)
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Direito Empresarial

A concordataria que descumpriu as obriga¢des assumidas na concordata e
teve sua faléncia decretada nao tem direito a conversao em recuperagao
judicial.

O artigo 48 da Lei n. 11.101/2005 prevé expressamente que o devedor falido ndo pode
requerer recuperacao judicial, e que, "se o foi, estejam declaradas extintas, por sentenca transitada
em julgado, as responsabilidades dai decorrentes". O art. 192 da referida lei, de outro lado, orienta
gue a lei nova ndo se aplica aos processos de faléncia ou de concordata ajuizados anteriormente
ao inicio de sua vigéncia.

A interpretacdo dos referidos textos evidencia que a recuperacao judicial ndo pode ser
deferida ao falido, independentemente da legislacdo de regéncia, pela previsdo expressa, no caso
da quebra decretada na vigéncia da atual legislacdo, e por sua inaplicabilidade as faléncias regidas
pelo Decreto-Lei n. 7.661/1945.

Ademais, a excecdo prevista no § 22 do art. 192 da Lei n. 11.101/2005 possibilita o
pedido de recuperacdo judicial apenas ao concordatario "que ndo houver descumprido obrigacdo
no ambito da concordata", o que ndo ocorreu no caso.

Assim, ndo tem direito ao pedido de recuperacdo judicial a concordatdria
descumpridora das obriga¢des assumidas na concordata e que resultaram na decretagdo de sua

faléncia, que deve prevalecer.

(REsp 1.267.282-SP, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, por maioria, julgado em
23/06/2020, DJe 18/08/2020)
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Direito Penal

O requisito "nao ter integrado organizagao criminosa" incluso no inciso V do
§ 32 do art. 112 da LEP, para progressao de regime da mulher gestante, mae
ou responsavel por crianga ou pessoa com deficiéncia, deve ser interpretado
de acordo com a defini¢do de organizagdo criminosa da Lei n. 12.850/2013.

Alein.13.769/2018 incluiu o0 § 32 no art. 112 da Lei de ExecugGes Penais - LEP, prevendo
progressao de regime especial. A norma exigiu a presenca de cinco requisitos cumulativos para a
concessao do beneficio executdrio, dentre eles, o de "nao ter integrado organizacdo criminosa". O
argumento de que o termo organizacdo criminosa ndo se refere ao crime previsto na Lei n
12.850/2013, tratando-se, na verdade, de uma expressdo genérica, a qual abrange todas as
espécies de sociedades criminosas, ndo se coaduna com a correta exegese da norma. Com efeito,
a referida regra tem contelddo material (norma hibrida), porquanto trata de progressdo de regime
prisional, relacionado com o jus libertatis, o que impde, ao intérprete, a submissdo a todo o
conjunto de principios inerentes as normas penais.

O inciso V do § 32 do art. 112, da LEP, é um exemplo de norma penal em branco com
complemento normativo, pois o préprio Legislador, respeitando o principio da taxatividade
(decorrente do principio da estrita legalidade), desincumbiu-se do Onus de apresentar,
expressamente, a definicdo de organizagdo criminosa ao editar a Lein. 12.850/2013 (art. 12 e § 19).

Ndo é legitimo que o julgador, em explicita violagdo ao principio da taxatividade da lei
penal, interprete extensivamente o significado de organizacdo criminosa a fim de abranger todas
as formas de societas sceleris. Tal proibicdo fica ainda mais evidente quando se trata de definir
requisito que restringe direito executério implementado por lei cuja finalidade é aumentar o
ambito de prote¢do as criangas ou pessoas com deficiéncia, reconhecidamente em situagdo de
vulnerabilidade em razdo de suas genitoras ou responsdveis encontrarem-se reclusas em
estabelecimentos prisionais. A teleologia da norma e a existéncia de complemento normativo
impdem exegese restritiva e ndo extensiva.

O Legislador, quando teve o intuito de referir-se a hipdteses de sociedades criminosas,
o fez expressamente, conforme previsdo contida no art. 52, § 19, inciso I, § 32, § 49, inciso I, e § 59,
da Lei n. 7.210/1984, que distinguem organizacdo criminosa de associacdo criminosa e milicia
privada.

(HC 522.651-SP, Rel. Min. Laurita Vaz, Sexta Turma, por unanimidade, julgado em 04/08/2020, DJe
19/08/2020)
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Direito Processual do Trabalho

CLT, art. 896-A: recurso de revista, auséncia de transcendéncia e
repercussao geral

A Primeira Turma do STF, por maioria, deu provimento a agravos regimentais para cassar as
decisdes reclamadas e afastar a responsabilidade subsidiaria da Unido.

As reclamacgdes foram ajuizadas contra decisdes do Tribunal Superior do Trabalho (TST) que
negaram seguimento a Agravo de Instrumento em Recurso de Revista (AIRR) por “auséncia de
transcendéncia” da controvérsia, motivo pelo qual determinaram a baixa imediata dos autos.

A reclamante alegava afronta ao que decidido pelo STF na ADC 16 e no RE 760.931 (Tema 246 da
repercussdo geral). Em suma, sustentava que o TST ndo poderia negar a transcendéncia a processo
cuja matéria de fundo tenha sido objeto de acdo direta de constitucionalidade, de recurso
extraordinario com repercussao geral reconhecida ou de enunciado da Simula Vinculante. Aduzia
gue empecer os recursos de revista, por reputar inexistente o mencionado instituto, caracterizaria
usurpacao de competéncia do STF.

Nas decisGes, ora agravadas, a ministra Rosa Weber (relatora) negou seguimento as reclamacées,
uma vez que o Tribunal de origem assentara a responsabilidade subsididria do ente publico por
culpa in vigilando. Sublinhou que afastar tal conclusdo exigiria a reabertura do debate fatico-
probatério, procedimento invidvel em sede de reclamacao.

Prevaleceu o voto do ministro Alexandre de Moraes. O ministro observou que os autos versam
sobre a questdo da responsabilidade solidaria do ente publico, matéria cuja repercussao geral foi
reconhecida e decidida pelo STF. Assinalou que o TST tem negado a transcendéncia da questdo
com base no art. 896-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), e, ao mesmo tempo, tem
determinado o imediato transito em julgado. Isso impede que a controvérsia chegue ao STF e possa
vir a discussao.

A seu ver, a analise da transcendéncia se faz no campo juridico e o TST ndo estd a analisar questdes
faticas do Tribunal Regional do Trabalho. Ao examinar a matéria e barrar a transcendéncia, aquele
Tribunal estd a impedir que o STF aprecie a mesma questao juridica, ja analisada anteriormente,
sobre a qual foi editada uma tese da necessidade de exame detalhado de haver ou ndo culpa.

Por seu turno, o ministro Roberto Barroso recordou o contexto em que se deram o julgamento da
ADC 16 e do RE 760.931. Ponderou existir resisténcia da Justica do Trabalho relativamente a
interpretacdo dada pelo STF, pois automaticamente se considera que haja culpa in vigilando.
Ademais, ao negar a transcendéncia e a subida do feito, no fundo, o que se faz é impedir que a
posicdo pacificada do STF prevalega nos casos.

Em arremate, acentuou ser medida de economia processual julgar o mérito pela aplicacdo da tese
firmada no STF.

Vencida a ministra Rosa Weber (relatora), que negou provimento aos agravos, haja vista o tribunal
de origem ter assentado a responsabilidade subsidiaria do ente publico por culpa in vigilando. Para
a relatora, a afirmagdo de culpa in vigilando ndo implica descumprimento do que decidido pelo
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STF. Ademais, a decisdo reclamada se limita a examinar o pressuposto extrinseco de
admissibilidade recursal, que é a existéncia ou ndo de transcendéncia.

(Rcl 36958 AgR/SP, rel. orig. Min. Rosa Weber, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgamento

em 8.9.2020. (Rcl-36958) e Rcl 40652 AgR/DF, rel. orig. Min. Rosa Weber, red. p/ o ac. Min.
Alexandre de Moraes, julgamento em 8.9.2020. (Rcl-40652))
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Direito Constitucional

Concurso publico: prazo de validade esgotado e direito a nomeacgao

O Plendrio, ao apreciar o Tema 683 da repercussao geral, deu provimento a recurso
extraordinario, com julgamento iniciado em ambiente virtual, para restabelecer sentenca que
julgou improcedente pedido de nomeacao da recorrida para o cargo de professora da rede publica
para o qual aprovada em concurso publico, cujo prazo de validade expirara antes do ajuizamento
da acao.

Na espécie, a recorrida ficou em 102 lugar na classifica¢do final do concurso. No periodo
de validade do certame, foi nomeado um professor e outros sete foram contratados a titulo
precario. Apds o encerramento do prazo de validade, mais 24 profissionais foram contratados em
regime tempordrio. O acoérdao recorrido reformou a sentenca por concluir, tendo em vista a
nomeacao e as contratacbes tempordrias, haver 32 vagas disponiveis para o cargo, alcancada a
colocacdo da recorrida e configurada pretericao, presente o principio da razoabilidade. Aduziu que
as contratacdes precdrias implementadas depois de esgotado o prazo de validade do concurso
revelaram a necessidade de prorrogacdo, sendo irrelevante o surgimento da 102 vaga apds
decorridos os 2 anos de vigéncia previstos no edital.

Prevaleceu o voto do ministro Marco Aurélio (relator).

Considerou que a agdo foi ajuizada quando ja cessada a relagdo juridica decorrente do
concurso e da inscricdo efetivada. Segundo o ministro, a nomeacdo deve ser buscada,
judicialmente, no prazo de validade do concurso publico. Ademais, ainda que se pudesse desprezar
a decadéncia do direito de insurgir-se contra ato praticado pelo Estado, presente o fato de haver
expirado a validade do certame, ndao ocorreu, no periodo no qual este Ultimo estava em vigor,
preteri¢cdo. Esclareceu que, embora substancial o nimero de vagas ofertadas, o ente federado
nomeou um Unico professor para a drea de ensino fundamental, observando a ordem de
classificagdo. Registrou que o fendmeno bem revelou a crise existente no Estado e que necessidade
imperiosa conduziu a nomeagdo tempordria, apds o fim da validade do concurso, de sete
professores para o municipio, tendo sido a prépria recorrida uma das contratadas mediante ajuste
balizado no tempo, com prazo determinado. Frisou que o reconhecimento do direito da recorrida
a nomeacao, determinada pelo juizo a quo, implicaria desrespeito a ordem de classificagdo. Isso
porque, antes da recorrida, havia outros oito candidatos em situagao preferencial.

Em seguida, o Tribunal deliberou fixar a tese em assentada posterior.

(RE 766304/RS, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 17.9.2020. (RE-766304))
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Uso da Forga Nacional de Segurancga Publica por requerimento de Ministro
de Estado e autonomia estadua. E plausivel a alega¢io de que a norma
inscrita no art. 42 do Decreto 5.289/2004, naquilo em que dispensa a
anuéncia do governador de estado no emprego da For¢a Nacional de
Seguranga Publica, viole o principio da autonomia estadual.

E plausivel a alegagdo de que a norma inscrita no art. 42 do Decreto 5.289/2004, naquilo
em que dispensa a anuéncia do governador de estado no emprego da Forca Nacional de Seguranga
Publica, viole o principio da autonomia estadual.

Trata-se de referendo de decisdo que concedeu medida cautelar em agao civel originaria
para ordenar a Unido que retire dos municipios de Prado e Mucuri o contingente da Forca Nacional
de Seguranca Publica mobilizado pela Portaria 493/2020. A citada Portaria, expedida pelo Ministro
de Estado da Justica e Seguranca Publica, autorizou o emprego da Forca Nacional naquelas
localidades, em apoio ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, sem que houvesse
formal e expressa solicitacdo do governador do estado da Bahia.

Ha plausibilidade juridica do direito evocado, porque pesam legitimas duvidas sobre a
constitucionalidade do art. 42 do Decreto 5.289/2004, que, alterado pelo Decreto 7.957/2013,
estendeu o conteldo semantico da norma e criou uma regra adicional ampliadora do rol dos
legitimados a requerer o emprego da Forca Nacional. A autorizacdo unilateral do emprego da Forga
Nacional, parece, em juizo de delibacdo, contrariar as normas de escaldo superior das quais deveria
retirar sua validade. Nesse sentido, o art. 241 da Constituicdo Federal (CF) se refere expressamente
a celebracdo de convénios de cooperagdo ou consorcios publicos entre os entes federados para
assegurar a continuidade de servicos publicos. Além disso, com excecdo das hipdteses de
intervencao federal, previstas no art. 34 da CF, ndo se identificam dispositivos habeis a contornar
a autonomia dos estados, em sua integridade administrativa e territorial, sem que se obedeca a
exigéncia de exteriorizacdo de vontade apta a ser elemento de suporte de fato juridico. Em analise
tipica de controle de legalidade, a validade do art. 42 do Decreto 5.289/2004 deve ser contrastada
com a Lei 11.473/2007, que dispde sobre cooperacdo federativa no ambito da seguranca publica.

Presente, também, o requisito do perigo da demora. Em primeiro lugar, em razdo da
gravidade do objeto em litigio, uma vez que o pacto federativo é essencial para o correto
funcionamento das instituicdes republicanas. A jurisprudéncia da Corte confere significativo peso
argumentativo a autonomia dos Estados-membros. Dessa forma, a mobilizacdo de forca de
seguranca publica em territdrio estadual, ressalvado ulterior juizo de mérito, implica grave ameaca
ao equilibrio da Federagdo. Em segundo lugar, a citada gravidade é exacerbada por se tratar,
justamente, de tépico referente a seguranca publica. O horizonte possivel de emprego do uso da
forca apresenta risco que é da esséncia da prdpria atividade. Existe fundado temor de que, ao final
do curso natural do processo, o uso da violéncia monopolistica do Estado se revele, a um sé tempo,
ilegitimo e irreversivel. Havendo vidas envolvidas, tanto da populac¢do local quanto dos membros
das forgas de seguranca, é razodvel assumir que existe um risco elevado na demora do julgado. Por
fim, o objeto da demanda ndao ocorre em um vacuo histérico, mas durante a mais severa crise
sanitaria dos ultimos cem anos (decorrente da pandemia do Covid-19). Em razdo disso, a
mobiliza¢cdo do contingente exdgeno de forcas de seguranga inegavelmente apresenta riscos de
contaminagado para a populagdo local.

O Plenario, por maioria, referendou a decisdao concessiva da cautelar. Vencido o ministro
Roberto Barroso.
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ACO 3427 Ref-MC/BA, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 24.9.2020. (ACO-3427)

Loterias e competéncia administrativa dos estados-membros. Os estados-
membros detém competéncia administrativa para explorar loterias. A
competéncia da Unido para legislar exclusivamente sobre sistemas de
consorcios e sorteios, inclusive loterias, ndo obsta a competéncia material
para a exploracao dessas atividades pelos entes estaduais ou municipais.

Os estados-membros detém competéncia administrativa para explorar loterias. A
competéncia da Unido para legislar exclusivamente sobre sistemas de consdrcios e sorteios,
inclusive loterias, ndo obsta a competéncia material para a exploracdo dessas atividades pelos
entes estaduais ou municipais.

Nesses termos, os arts. 12 e 32, caput e § 12, do Decreto-Lei (DL) 204/1967, ao
estabelecerem a exclusividade da Unido sobre a prestacdo dos servicos de loteria, ndo foram
recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988). Além disso, os dispositivos colidem
frontalmente com o art. 25, § 12, da CF, ao esvaziarem a competéncia constitucional subsidiaria
dos estados-membros para a prestacdo de servigos publicos ndo expressamente reservados pelo
texto constitucional a exploracdo pela Unido.

A exploracdo de loterias ostenta natureza juridica de servico publico. Quando quis
atribuir a prestacdo de determinado servico publico com exclusividade a Unido, o constituinte o
fez de forma expressa. A CF ndo atribui a Unido a exclusividade sobre o servico de loterias,
tampouco proibe expressa ou implicitamente o funcionamento de loterias estaduais. Esse cenario
atrai a competéncia residual dos estados-membros, estabelecida em seu art. 25, § 19, pedra de
toque do constitucionalismo republicano brasileiro.

A legislagdo federal ndo pode impor a qualquer ente federativo restricdao a exploragao
de servigo publico para além daquelas previstas constitucionalmente. Ndo se pode inferir do texto
constitucional a possibilidade de a Unido, mediante legislacdo infraconstitucional, excluir outros
entes federados da exploracdo de atividade autorizada pela prépria CF. Isso se da porque tal
realidade cria um desequilibrio em seu proprio beneficio, ndo autorizado constitucionalmente [art.
19, Ill], além de a CF ndo Ihe ter atribuido essa autoridade. Viola a autonomia dos estados-membros
restringir a esfera de competéncia material residual, sem amparo na Constituicdo

Ademais, configura abuso da competéncia de legislar quando a Unido se vale do art. 22,
XX, da CF para excluir todos os demais entes federados da arrecadac¢do que deles provém, ou para
restringi-la de forma irrazoavel e anti-ison6mica. A situacdo anti-isonémica se torna ainda mais
patente quando, compulsado o DL 204/1967 que a sustenta, verifica-se a possibilidade de
exploracdo dos servigos lotéricos por alguns estados, ao passo que sdo de prestacdo proibida a
outros. As distingcbes entre as unidades da federagdo sdo toleradas desde que previstas no texto
constitucional, mas nunca em norma infraconstitucional.

A competéncia privativa da Unido para legislar exclusivamente sobre sistemas de
consércios e sorteios (CF, art. 22, XX), inclusive loterias, ndo obsta a competéncia material,
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administrativa, para a exploracdo dessas atividades pelos entes estaduais ou municipais, nem a
competéncia regulamentar dessa exploracdo. A competéncia legislativa acerca de determinado
assunto ndo se confunde com a competéncia material, executiva, de exploracdo de servico a ele
correlato. Nao se pode conferir interpretacdo estendida para também gerar competéncia material
exclusiva da Unido, que ndo consta do rol taxativo previsto no art. 21 da CF.

As legislagBes estaduais instituidoras de loterias, por meio de lei estadual ou decreto,
em seus territérios, devem simplesmente viabilizar o exercicio de sua competéncia material de
instituicdo do servigo publico. Somente a Unido pode definir modalidades de atividades lotéricas
passiveis de exploracdo. Tais normas ofenderiam a CF se instituissem disciplina ou modalidade de
loteria ndo prevista pelo prépria Unido para si mesma. Nesta hipdtese, a legislagdo local afastar-
se-ia de seu carater materializador do servico publico de que é titular e seria incompativel com o
art. 22, XX, da CF/1988.

Consoante o Enunciado 2 da Simula Vinculante do Supremo Tribunal Federal (STF) e os
precedentes que a fundamentaram, a disposicdo legal ou normativa vedada aos estados-membros
e ao Distrito Federal é a que inova. O aludido verbete e o art. 22, XX, da CF ndo tratam da
competéncia material de instituir loterias dentro das balizas federais, ainda que a materializacdo
tenha expressdao mediante decretos ou leis estaduais, distritais ou municipais.

Ndo se pode extrair da Lei de Contravengdes Penais interpretacdo que torne toda e
gualguer norma sobre loterias uma legislagdo penal. Esse raciocinio equivaleria a interpretar de
forma ampla a competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito Penal porque a
exploracdo de loteria foi considerada contravencdo. Estar-se-ia a interpretar a CF conforme a lei.
Considerar o exercicio de atividade publica uma contravengado penal significaria dizer que um
servico publico constitui crime.

Na espécie, trata-se de apreciacdo conjunta de Arguicdes de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPFs) e de Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI). Em suma, os
autores das ADPFs sustentavam a ndo recepcdo de preceitos do mencionado decreto pela CF/1988.
Na ADI, buscava-se infirmar legislacdo do estado de Mato Grosso sobre a reativagdo dos servigos
lotéricos em ambito estadual.

Em conclusdo de julgamento, o Plendrio reputou procedentes os pedidos formulados
nas ADPFs para declarar ndo recepcionados pela CF/1988 os arts. 12 e 32, caput e § 19, do DL
204/1967. Além disso, julgou improcedentes as pretensdes deduzidas na ADI.

(ADPF 492/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 30.9.2020. (ADPF-492); ADPF 493/DF, rel.

Min. Gilmar Mendes, julgamento em 30.9.2020. (ADPF-493); ADI 4986/MT, rel. Min. Gilmar
Mendes, julgamento em 30.9.2020. (ADI-4986))
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Petrobras: criagdao de subsididrias e alienacao de ativos - A especifica
autorizagao legislativa somente é obrigatdria na hipétese de alienagao do
controle acionario de sociedade de economia mista (empresa-mae).

A especifica autorizacdo legislativa somente é obrigatdria na hipdtese de alienagao do
controle aciondrio de sociedade de economia mista (empresa-mae). Ndo ha necessidade dessa
prévia e especifica anuéncia para a criacao e posterior alienacdo de ativos da empresa subsididria,
dentro de um elaborado plano de gestdo de desinvestimento, voltado para garantir maiores
investimentos e, consequentemente, maior eficiéncia e eficacia da empresa-mae.

Isso porque a inexisténcia de expressa proibicao ou limitacdo de alienagao societdria em
relacdo a autorizacdo legislativa genérica para a criagdo de subsidiarias corresponde a concessao,
pelo Congresso Nacional ao Poder Executivo, de um importante instrumento de gestdo
empresarial, para garantir a eficiéncia e a eficicia da sociedade de economia mista no
cumprimento de suas finalidades societarias. Portanto, na criacdo ou extin¢do de subsididrias, o
preceito maior de gestdo empresarial que deve ser seguido é garantir a melhor atuacao, eficiéncia
e eficdcia da empresa-mae.

Ademais, no julgamento da ADI 5.624, o Supremo Tribunal Federal entendeu que o
Congresso Nacional, nos exatos termos do inciso XX do art. 37 da Constituicdo Federal (CF), ao criar
a Petrobras, concedeu a necessaria autorizacdo legislativa genérica ao Poder Executivo para
organiza-la empresarialmente, a fim de que cumprisse as atividades previstas em seu objeto social
da melhor forma possivel. A autorizacdo legislativa ndo criou ou autorizou especificamente a
criacdo de subsididria, nem obrigou qualquer criacdo, mas permitiu que o Executivo, em atos de
gestdo empresarial, analisasse essa possibilidade, que, se concretizada, deveria vincular-se a uma
Unica exigéncia congressual: respeitar a finalidade de cumprir as atividades de seu objeto social.

N3o caracterizado, portanto, desvio de finalidade ou fraude na criacdo de subsidiaria,
no sentido de “fatiar” a empresa-mae, permitindo uma “oculta e parcial privatizacdo” sem
autorizacdo legislativa, com somente a venda de seus ativos. Pelo contrario, estdo presentes os
pressupostos do art. 64 da Lei 9.478/1997), pois, no legitimo e licito exercicio de sua
discricionariedade de gestdo administrativa, a Petrobras pretende realizar um plano de
desinvestimento, buscando otimizar sua atuacdo e, consequentemente, garantir maior
rentabilidade, eficiéncia e eficacia a empresa.

No caso, trata-se de pedido de tutela provisdria incidental, em que apontado o
descumprimento do que decidido pelo Plendrio no referendo da medida liminar na aludida ADI
5.624, no sentido de que: (i) a alienagdo do controle acionario de empresas publicas e sociedades
de economia mista exige autorizacao legislativa e licitacdo publica; (ii) a transferéncia do controle
de subsididrias e controladas ndo exige a anuéncia do Poder Legislativo e podera ser
operacionalizada sem processo de licitacdo publica, desde que garantida a competitividade entre
os potenciais interessados e observados os principios da Administragdo Publica constantes do art.
37 da CF.

Com esse entendimento, o Plendrio, por maioria, indeferiu a medida cautelar na
reclamacao, nos termos do voto do ministro Alexandre de Moraes. Vencidos os Ministros Edson
Fachin (relator), Rosa Weber, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio.

www.masterrjuris.com.br



http://www.masterrjuris.com.br/

//‘ Master Juris

(Rcl 42576 MC/DF, rel. orig. Min. Edson Fachin, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgamento
em 30.9 e 12.10.2020. (Rcl-42576)

Tribunal do Juri: autoria e materialidade e absolvigdao genérica - A absolvi¢ao
do réu, ante resposta a quesito genérico de absolvi¢cao previsto no art. 483,
§ 29, do Codigo de Processo Penal [CPP], independe de elementos
probatérios ou de teses veiculadas pela defesa, considerada a livre
convic¢ao dos jurados.

A absolvicdo do réu, ante resposta a quesito genérico de absolvi¢do previsto no art. 483,
§ 29, do Cddigo de Processo Penal [CPP], independe de elementos probatdrios ou de teses
veiculadas pela defesa, considerada a livre convicg¢do dos jurados.

Em razdo da norma constitucional que consagra a soberania dos veredictos, a sentenca
absolutdria de Tribunal do Juri, fundada no quesito genérico de absolvicdo, ndo implica nulidade
da decisdo a ensejar apelacdo da acusac¢do. Os jurados podem absolver o réu com base na livre
convicgdo e independentemente das teses veiculadas, considerados elementos ndo juridicos e
extraprocessuais.

No caso, o paciente foi pronunciado ante a pratica de crime previsto no art. 121, § 29,
I, IV e VI, combinado com o art. 14, |l (tentativa de homicidio qualificado), do Cédigo Penal (CP).
Submetido a julgamento, o Conselho de Sentenga respondeu afirmativamente aos quesitos
alusivos a materialidade e autoria. Na sequéncia, indagados os jurados se absolviam o acusado, a
resposta foi positiva, encerrando-se a votacdo. Apds, o tribunal de justica proveu apelagdo
interposta pelo Parquet para determinar a realizacdo de novo Juri, por considerar que a decisdo
absolutdria foi contraria as provas do processo.

Com base nesse entendimento, a Primeira Turma do STF, por maioria, deferiu a ordem
de habeas corpus, para reestabelecer decisdo absolutéria.

(HC 178777/MG, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 29.9.2020. (HC-178777))
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