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Direito Administrativo

O estabelecimento de critérios de classificagdo para a escolha de licitantes em
credenciamento é ilegal.

A regra na Administracdo Publica é a contratacdo precedida de licitagdo. Contudo, a legislacdo
poderd prever casos excepcionais em que sera possivel a contratacdo direta, sem licitacdo. A
Lei de Licitacdes (Lei n® 8.666/93) prevé trés grupos de situacdes em que a contratacdo
ocorrerd sem licitacdo prévia. Trata-se das chamadas licitacdes dispensadas, dispensaveis e
inexigiveis. O art. 25 da Lei n? 8.666/93 trata sobre inexigibilidade de licitacdo, que sdo
meramente exemplificativos. Portanto, uma hipdtese de inexigibilidade de licitacdo que nao
esta prevista nos incisos do art. 25 é o chamado credenciamento.

Segundo Informativo n2 662 do STJ, publicado no dia 31/01/2020, o credenciamento é
hipdtese de inexigibilidade de licitacdo ndo prevista no rol exemplificativo do art. 25 da Lei n.
8.666/1993, amplamente reconhecida pela doutrina especializada e pela jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido.

Segundo a doutrina, o sistema de credenciamento, como forma de inexigibilidade de licitacdo,
torna invidvel a competicdo entre os credenciados, que ndo disputam precos, posto que, apds
selecionados, a Administragdo publica se compromete a contratar todos os que atendam aos
requisitos de pré-qualificacao.

Segundo o TCU, para a utilizacdo do credenciamento devem ser observados requisitos como: i)
contratagao de todos os que tiverem interesse e que satisfagam as condi¢des fixadas pela
Administracdo, ndo havendo relacdo de exclusao; ii) garantia de igualdade de condicbes entre
todos os interessados hdabeis a contratar com a Administracdo, pelo preco por ela definido; iii)
demonstracdo inequivoca de que as necessidades da Administragdo somente poderdo ser
atendidas dessa forma.

Com efeito, sendo o credenciamento modalidade de licitacdo inexigivel em que ha
inviabilidade de competicdo, ao mesmo tempo em que se admite a possibilidade de
contratagdao de todos os interessados em oferecer o mesmo tipo de servico a Administragao
Pdblica, os critérios de pontuacdo exigidos em edital para desclassificar a contratacdo de
empresa ja habilitada mostra-se contrario ao entendimento doutrindrio e jurisprudencial
esposado.
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Ndo é legitima a clausula de edital de concurso pltblico que restringe a participagao
de candidato pelo simples fato de responder a inquérito ou a acdo penal.

Conforme Informativo n2 965 do STF, de 03 a 07/02/2020.

Sem previsdo constitucionalmente adequada e instituida por lei, NAO é legitima a cldusula de
edital de concurso publico que restrinja a participacdo de candidato pelo simples fato de
responder a inquérito ou a agao penal.

Com essa tese de repercussao geral (Tema 22), o Plenario, em conclusdo de julgamento e por
maioria, negou provimento a recurso extraordinario em que se discutia a possibilidade de se
restringir a participacdo em concurso publico de candidato que respondia a processo criminal
(Informativo 825).

Na espécie, de um lado, destaca-se o principio da presunc¢do de inocéncia [Constituicdo
Federal (CF), art. 59, LVII], reforcado pelos principios da liberdade profissional (CF, art. 59, XIII)
e da ampla acessibilidade aos cargos publicos (CF, art. 37, 1). De outro lado, ressalta-se o
principio da moralidade administrativa (CF, art. 37, caput).

Diante desse conflito, o Min. Relator Luis Roberto Barroso apresentou duas regras para a
ponderacdo dos valores em jogo e a determinacdo objetiva de idoneidade moral, quando
aplicavel ao ingresso no servico publico mediante concurso:

A primeira regra, apta a estabelecer parametro pelo qual se pode recusar a alguém a inscrigdo
em concurso publico, é a necessidade de condenacdo por érgao colegiado ou de condenacdo
definitiva. H4 analogia com a Lei da “Ficha Limpa” (LC 135/2010), critério que ja foi aplicado
mesmo fora da seara penal.

A segunda regra é a necessidade de relagao de incompatibilidade entre a natureza do crime e
as atribuicdes do cargo.

Nem toda condenacdo penal deve ter por consequéncia direta e imediata impedir alguém de
se candidatar a concurso publico.

Entretanto, para concorrer a determinados cargos publicos, pela natureza deles, é possivel,
por meio de lei, a exigéncia de qualificacdes mais restritas e rigidas ao candidato. Por exemplo,
as carreiras da magistratura, das funcGes essenciais a justica — Ministério Publico, Advocacia
Publica e Defensoria Publica — e da segurancga publica.
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Em atencao aos principios da seguranga juridica e da confianca legitima, os Tribunais
de Contas estdo sujeitos ao prazo de cinco anos para o julgamento da legalidade do
ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou pensao, a contar da chegada
do processo a respectiva Corte de Contas.

Conforme Informativo n2 967 do STF, de 17 a 28 /02/2020.

Em atencdo aos principios da seguranca juridica e da confianca legitima, os Tribunais de Contas
estdo sujeitos ao prazo de cinco anos para o julgamento da legalidade do ato de concessao
inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, a contar da chegada do processo a respectiva
Corte de Contas.

O Tribunal, seguindo sua jurisprudéncia dominante, considerou que a concessdo de
aposentadoria ou pensdo constitui ato administrativo complexo, que somente se aperfeicoa
apos o julgamento de sua legalidade pela Corte de Contas.

Nesses termos, por constituir exercicio da competéncia constitucional (CF, art. 71, Ill), tal ato
ocorre sem a participacdo dos interessados e, portanto, sem a observancia do contraditério e
da ampla defesa.

Entretanto, por motivos de seguranca juridica e necessidade da estabilizacdo das relagées, é
necessario fixar-se um prazo para que a Corte de Contas exerca seu dever constitucional.

Diante da inexisténcia de norma que incida diretamente sobre a hipdtese, aplica-se ao caso o
disposto no art. 42 do Decreto-lei 4.657/1942, a Lei de Introdugdo as normas do Direito
Brasileiro (LINDB).

Assim, tendo em vista o principio da isonomia, seria correta a aplicacdo, por analogia, do
Decreto 20.910/1932.

Portanto, se o administrado tem o prazo de cinco anos para buscar qualquer direito contra a
Fazenda Publica, também deve-se considerar que o Poder Publico, no exercicio do controle
externo, tem o mesmo prazo para rever eventual ato administrativo favoravel ao
administrado.

Desse modo, a fixacdo do prazo de cinco anos se afigura razoavel para que o TCU proceda ao
registro dos atos de concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, apds o qual se
considerardo definitivamente registrados.

Por conseguinte, a discussdo acerca da observancia do contraditério e da ampla defesa apds o
transcurso do prazo de cinco anos da chegada do processo ao TCU
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encontra-se prejudicada. Isso porque, findo o referido prazo, o ato de aposentacao considera-
se registrado tacitamente, ndo havendo mais a possibilidade de alteracdo pela Corte de
Contas.

Note-se que a excegao existente na Simula Vinculante 4 passa a nao existir mais, diante desse
atual posicionamento do STF, logo, em nenhum caso serd necessario contraditério ou ampla
defesa.

RE 636553/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 19.2.2020. (RE-636553).

Direito Civil

E possivel o inventario extrajudicial, ainda que exista testamento, se os interessados
forem capazes e concordes e estiverem assistidos por advogado.

Atencdo ao tema, pois muitos livros ensinam esse assunto de forma diferente e dizem que a
auséncia de testamento é um requisito. Por isso, ndo é mais a posicdo a ser adotada nas
provas.

Conforme Informativo n2 663 do STJ, publicado no dia 14/02/2020, mostra-se possivel o
inventdrio extrajudicial, ainda que exista testamento, se os interessados forem capazes e
concordes e estiverem assistidos por advogado, desde que o testamento tenha sido
previamente registrado judicialmente (ja que havera definicdo precisa dos seus termos) ou
haja a expressa autorizagdo do juizo competente (ao constatar que inexistem discussGes
incidentais que ndo possam ser dirimidas na via administrativa).

A mens legis que autorizou o inventario extrajudicial foi justamente a de desafogar o
Judicidrio, afastando a via judicial de processos nos quais ndo se necessita da chancela judicial,
assegurando solu¢do mais célere e efetiva em relagao ao interesse das partes. Deveras, o
processo deve ser um meio, e ndo um entrave, para a realizacdo do direito. Se a via judicial é
prescindivel, ndo ha razoabilidade em proibir, na auséncia de conflito de interesses, que
herdeiros, maiores e capazes, socorram-se da via administrativa para dar efetividade a um
testamento ja tido como valido pela Justica.
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E necessaria outorga conjugal para fianga em favor de sociedade cooperativa.

Conforme Informativo n2 664 do STJ, publicado no dia 28/02/2020.

Fianca é um tipo de contrato por meio do qual uma pessoa (chamada de “fiadora”) assume o
compromisso junto ao credor de que ira satisfazer a obrigacdo assumida pelo devedor, caso
este ndo a cumpra (art. 818 do Cédigo Civil).

Cinge-se a controvérsia em definir se é valida a fianca prestada, sem outorga conjugal, para
garantia de divida de sociedade cooperativa.

Nos termos do artigo 42 da Lei n. 5.764/1971, as cooperativas sdo sociedades de pessoas, com
forma e natureza juridica préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para
prestar servicos aos associados.

Nesse contexto normativo, a jurisprudéncia desta Corte preconiza que as Cooperativas
possuem natureza civil e praticam atividades econ6micas ndo empresariais (Codigo Civil de
2002), ndo podendo, ademais, serem qualificadas como "comerciantes" para fins de incidéncia
da parte primeira (revogada) do Cédigo Comercial.

Sob tal perspectiva, o revogado art. 256 do Cddigo Comercial, vigente a época da instituicdo da
garantia, exigia, para a caraterizacdo da fianca como mercantil, que o afiancado ostentasse a
condicdo de comerciante e que a obrigacdo objeto da garantia decorresse de uma causa
comercial.

Dessa forma, em se tratando de divida de sociedade cooperativa a qual nem a luz do Cédigo
Comercial ou do Cdédigo Civil de 2002 ostenta a condicdo de comerciante ou de sociedade
empresaria , ndo ha falar em fiangca mercantil, caindo por terra o fundamento exarado pelas
instancias ordindrias para afastar a exigéncia da outorga conjugal encartada nos artigos 235,
inciso I, do Cddigo Civil de 1916 e 1.647, inciso Ill, do Cédigo Civil de 2002.

Consequentemente, inexistindo o consentimento de um dos cénjuges para a prestacdo da
fianca civil para garantia do pagamento de divida contraida pela por cooperativa, sobressai a
ineficacia do contrato acessorio, a teor da Sumula n. 332/STJ: "A fianca prestada sem
autorizagdo de um dos cOnjuges implica a ineficacia total da garantia”.
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E nula a cldusula de convengdo outorgada pela prépria construtora que prevé a
redu¢dao da taxa condominial das suas unidades imobilidrias ainda nao
comercializadas.

Conforme Informativo n2 664 do STJ, publicado no dia 28/02/2020.

A taxa condominial é fixada de acordo com a previsdao orcamentaria de receitas e de despesas,
bem como para constituir o fundo de reserva com a finalidade de cobrir eventuais gastos de
emergéncia. Em razdo disso, por questdes meramente légicas, se uma ou vdrias unidades
imobilidrias recebem a reducdo do valor da taxa ordindria, a consequéncia é a oneragao dos
demais condominos. H3, desse modo, enriquecimento sem causa da parte que se beneficia
com o pagamento a menor, em detrimento de toda a coletividade condominial, com evidente
violagdo do inciso | do art. 1.334 do CC/2002, que assenta expressamente a observancia da
proporcionalidade da cota condominial.

De fato, a convencgdo outorgada pela construtora/incoporadora pode estabelecer o critério do
rateio da cota devida por cada condémino, mas isso ndo significa a possibilidade de criar
beneficio de cardter subjetivo a seu favor a ponto de reduzir ou isentar do pagamento da cota
condominial.

Direito Constitucional

Acgao Civil de perda de cargo de Promotor de Justica, ndao envolvendo improbidade
administrativa, deve ser julgada pelo Tribunal de Justica.

Segundo Informativo n2 662 do STJ, publicado no dia 31/01/2020, a A¢do Civil de perda de
cargo de Promotor de Justica cuja causa de pedir ndo esteja vinculada a ilicito capitulado na Lei
n. 8.429/1992 deve ser julgada pelo Tribunal de Justica.

Se for uma acdo de improbidade administrativa, a acdo pode ser proposta por um Promotor de
Justica ou pela pessoa juridica interessada. A ac3o serd julgada pelo juizo de 12 instancia. E
regida pela Lei n2 8.429/92.
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Se a causa de pedir ndo estiver vinculada a ilicito capitulado na Lei n2 8.429/92, a acdo devera
ser proposta pelo Procurador Geral de Justica. A acdo deverd ser julgada pelo Tribunal de
Justica. E regida pela Lei n2 8.625/93.

E constitucional a imposicdo da pena de suspensio de habilitagdo para dirigir veiculo
automotor ao motorista profissional condenado por homicidio culposo no transito.

Conforme Informativo n2 966 do STF, de 10 a 14/02/2020.

E constitucional a imposicido da pena de suspensdo de habilitacio para dirigir veiculo
automotor ao motorista profissional condenado por homicidio culposo no transito.

Essa foi a tese de repercussdo geral (Tema 486) fixada pelo Plenario ao dar provimento a
recurso extraordinario interposto contra acérddao que afastou a pena de suspensdo de
habilitacdo, prevista no art. 302 do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), aplicada em desfavor
do recorrido. O tribunal a quo reputou que a aplicagdo dessa san¢do ao condenado que exerce
profissionalmente a atividade de motorista seria inconstitucional, por violar o seu direito ao
trabalho.

O colegiado asseverou que inexiste direito absoluto ao exercicio de atividade profissionais (CF,
art. 59, XIlll), sendo possivel que haja restricdo imposta pelo legislador, desde que razoavel,
COMO NO caso.

Além disso, a medida é coerente com o principio da individualizagdo da pena (CF, art. 52, XLVI)
e, também, respeita o principio da proporcionalidade. A suspensado do direito de dirigir ndo
impossibilita o motorista profissional de extrair seu sustento de qualquer outra atividade
econOmica.
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Direito do Consumidor

A auséncia de informagao relativa ao prego, por si s4, ndo caracteriza publicidade
enganosa.

Conforme Informativo n2 663 do STJ, publicado no dia 14/02/2020.

Segundo disp&e o art. 37, § 12, do CDC, publicidade enganosa é aquela que contém informacao
total ou parcialmente falsa, ou que, mesmo por omissdo (§ 39), é capaz de induzir o
consumidor a erro.

O conceito de publicidade enganosa esta intimamente ligado a falta de veracidade na peca
publicitdria, que pode decorrer tanto da informacdo falsa quanto da omissdo de dado
essencial.

No entanto, o art. 31 do CDC ndo traz uma relacdo exaustiva nem determinante a todos os
tipos de publicidade, mas meramente exemplificativa, portanto, pode ser necessaria, no caso
concreto, inserir outra informacdo ndo constante no dispositivo legal, assim como ndo ha
obrigacdo de que, no anuncio publicitario, estejam inclusos todos os dados informativos
descritos no rol do citado artigo.

Dessa forma, ndao é qualquer omissao informativa que configura o ilicito. Para a caracterizagdo
da ilegalidade, a ocultacdo necessita ser de uma qualidade essencial do produto, do servico ou
de suas reais condi¢Ges de contrata¢do, de forma a impedir o consentimento esclarecido do
consumidor.

No caso analisado, o pre¢o pode ou ndo ser uma informacgao essencial, a depender de diversos
elementos para exame do potencial enganoso, especificamente o uso ou a finalidade a que se
destina o produto ou servico e qual é seu publico alvo. De fato, na oferta de condi¢Bes de
pagamento ndo se afigura necessaria a informacdo "prec¢o"”, pois ndo estd sendo exposto a
venda o produto em si, sendo a forma por meio da qual ele podera ser adquirido pelo
consumidor. Quando o fornecedor anuncia uma determinada forma de pagamento ou
financiamento um servigo, portanto, e ndo propriamente um produto, o pre¢o nao se traduz
de todo relevante, até porque as condi¢des de parcelamento podem servir para mais de uma
espécie de produto. E necessario, contudo, sejam claras e especificas as condi¢des, juros etc.
Logo, é necessario realizar o enquadramento fatico para determinar a essencialidade da
informacado.
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Direito Penal

O administrador que desconta valores da folha de pagamento dos servidores
publicos para quitagdo de empréstimo consignado e n3o os repassa a instituicao
financeira pratica peculato-desvio, sendo desnecessaria a demonstracio de
obtencdo de proveito proprio ou alheio, bastando a mera vontade de realizar o
nticleo do tipo.

Conforme Informativo n2 664 do STJ, publicado no dia 28/02/2020.

De inicio, ressalta-se que a diferenca entre manipulagdo de dinheiro publico ou particular tem
especial importancia na andlise da questao do dolo na obtencdo de proveito préprio ou alheio
com desvio de finalidade das verbas e da simples aplicacdo inadequada dessa mesma verba.

Essa discussdo, que eventualmente surge na hipdtese de o administrador publico dar destino
diverso ao previsto para a verba, mas ainda no ambito publico, a exemplo de deslocar
montante que seria aplicado a salde para a pavimentacdo de rodovia. Contudo, sendo o
dinheiro particular, esse tipo de controvérsia se desfaz, pois ndo é dado ao administrador

deslocar esse dinheiro para nenhuma outra finalidade que nao a ajustada.

Assim, tratando-se de aplicacdo de dinheiro particular e tendo o administrador publico traido,
evidentemente, a confianga que lhe fora depositada, ao dar destinagdo diversa a ajustada, nao
é requisito para a configuracdo do crime a demonstragao do proveito préprio ou alheio.
Mesmo que necessario fosse, sendo o dinheiro de servidores, ou seja, particular, o proveito
exsurge do fato em si.

O peculato-desvio é crime formal que se consuma no instante em que o funcionario publico da
ao dinheiro ou valor destino diverso do previsto. A obtencdo do proveito préprio ou alheio ndo
é requisito para a consumacado do crime, sendo suficiente a mera vontade de realizar o nucleo
do tipo. Desse modo, configura peculato-desvio a retengdo dos valores descontados da folha
de pagamento dos servidores publicos que recebiam seus vencimentos ja com os descontos
dos valores de retencdo a titulo de empréstimo consignado, mas, por ordem de administrador,
os repasses as instituicdes financeiras credoras ndo eram realizados.
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Direito Processual Civil

Ministério Publico Federal possui legitimidade para propor ac¢ao civil publica a fim de
debater a cobranga de encargos bancarios supostamente abusivos praticados por
instituigGes financeiras privadas.

Conforme Informativo n2 662 do STJ, publicado no dia 31/01/2020.

A jurisprudéncia desta Corte reconhece a legitimidade do Ministério Publico para propor acdo
civil publica a fim de debater a cobranca de encargos bancarios supostamente abusivos, por se
tratar de tutela de interesses individuais homogéneos de consumidores/usuarios do servico
bancario (art. 81, Ill, da Lei n. 8.078/1990).

Por sua vez, o Ministério Publico Federal tera legitimidade para o ajuizamento de acdes civis
publicas sempre que ficar evidenciado o envolvimento de interesses nitidamente federais,
assim considerados em virtude dos bens e valores a que se visa tutelar.

Nos termos do art. 21, VIII, da Constituicdo Federal, compete a Unido "administrar as reservas
cambiais do Pais e fiscalizar as operacdes de natureza financeira, especialmente as de crédito,
cambio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de previdéncia privada". O art. 42 da Lei n.
4.595/1964, em seu inciso VIII, prevé a competéncia do Conselho Monetério Nacional para,
segundo diretrizes estabelecidas pelo Presidente da Republica, regular a constituicao, o
funcionamento e a fiscalizagdao das instituicdes monetarias, bancdrias e crediticias, ao passo
que o art. 992 atribui ao Banco Central do Brasil competéncia para cumprir e fazer cumprir as
disposicées que lhe sdo atribuidas pela legislagio em vigor e as normas expedidas pelo
Conselho Monetario Nacional.

Desse modo, verifica-se que as atividades desenvolvidas pelas instituicdes financeiras, sejam
elas publicas ou privadas, subordinam-se ao conteldo de normas regulamentares editadas por
orgaos federais e de abrangéncia nacional, estando a fiscalizagdo quanto a efetiva observancia
de tais normas a cargo dessas mesmas instituicGes, a revelar a presenca de interesse
nitidamente federal, suficiente para conferir legitimidade ao Ministério Publico Federal para o
ajuizamento da agdo civil publica.
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A acdo de despejo ndo exige a formacao de litisconsércio ativo necessario.

Conforme Informativo n2 664 do STJ, publicado no dia 28/02/2020.
A acdo de despejo ndo exige a formacao de litisconsércio ATIVO necessario.

Inicialmente, ndo ha margem para duvida, na jurisprudéncia do STJ, acerca da existéncia de
solidariedade entre os locadores, quando ndao houver ressalva no instrumento contratual,
conforme disposicdo do art. 22 da Lei de Locacdes (Lei n. 8.245/1991).

Ademais, quando ha diversos locatdrios para um mesmo imodvel, este STJ entendeu pela
existéncia de litisconsdrcio passivo necessario, devendo haver a citacdo de todos os locatarios
para o devido processamento da ac¢do.

Por outro lado, parece nao subsistir os motivos que conduzam a necessidade de formacao de
litisconsércio ativo necessario, quando da multiplicidade de locadores. Isso porque, em
primeiro lugar, ndo ha que se mencionar o intuito protetivo do instituto com relacdo aos
proprietadrios do imdvel, que certamente prescindem dessa garantia. Ademais, o art. 114 do
CPC/2015 afirma a regra geral quanto a formacdo do litisconsércio, a qual fica restrita a
necessidade de citacdo de todos para a eficdcia da sentenca.

Por sua vez, o art. 29, caput, da Lei de Locagdes estipula uma regra de direito material com
relacdo a solidariedade, ao dispor que: "Havendo mais de um locador ou mais de um locatario,
entende-se que sdo solidarios se o contrario ndo se estipulou".

No entanto, é cedico que da solidariedade ndo se extrai, como consequéncia necessdria, a
formacao de litisconsércio necessdrio para a resolucdo deste conflito. De fato, acerca do tema
do litisconsércio ativo necessario, este Tribunal Superior ja se manifestou no sentido de que
sua aceitacao deve ocorrer apenas em situagdes excepcionalissimas, em razdo da potencial
ofensa ao direito constitucional de acdo e de acesso a justica.

Portanto, o fato de haver solidariedade entre os locadores nao significa a obrigatoriedade de
formacao de litisconsoércio ativo necessario.
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Em agdo judicial que versa sobre alimentos ajuizada por menor, nao é admissivel que
a concessdo da gratuidade de justica esteja condicionada a demonstragdo de
insuficiéncia de recursos de seu representante legal.

Conforme Informativo n2 664 do STJ, publicado no dia 28/02/2020.

O direito ao beneficio da gratuidade de justica possui natureza individual e personalissima, nao
podendo ser automaticamente estendido a quem ndo preencha os pressupostos legais para a
sua concessdo e, por idéntica razdo, ndo se pode exigir que os pressupostos legais que
autorizam a concessao do beneficio sejam preenchidos por pessoa distinta da parte, como o
seu representante legal.

Em se tratando de direito a gratuidade de justica pleiteado pelo menor, é apropriado que,
inicialmente, incida a regra do art. 99, §39, do novo CPC, deferindo-se o beneficio ao menor
em razao da presuncdo de sua insuficiéncia de recursos decorrente de sua alegacdo,
ressalvando-se, todavia, a possibilidade de o réu demonstrar, com base no art. 99, §29, do
novo CPC, a posteriori, a auséncia dos pressupostos legais que justificam a gratuidade,
pleiteando, em razao disso, a revogacao do beneficio concedido.

Essa forma de encadeamento dos atos processuais privilegia, a um s tempo, o principio da
inafastabilidade da jurisdi¢cdo, pois ndo impede o imediato ajuizamento da acdo e a pratica de
atos processuais eventualmente indispensdveis a tutela do direito vindicado, e também o
principio do contraditdrio, pois permite ao réu que produza prova, ainda que indicidria, de que
nao se trata de hipotese de concessdo do beneficio.

Deve também ser levada em consideracdo a natureza do direito material que é objeto da acdo
e, nesse contexto, ndo ha duvida de que ndo pode existir restricdo injustificada ao exercicio do
direito de agdo em que se busque o adimplemento de obriga¢do de natureza alimentar.

Com efeito, o fato de a representante legal das partes possuir atividade remunerada e o
elevado valor da obrigacdo alimentar que é objeto da execucdo ndo podem, por si so, servir de
empeco a concessao da gratuidade de justica aos menores credores dos alimentos.

Por isso, em acdo judicial que versa sobre alimentos ajuizada por menor, ndo é admissivel que
a concessao da gratuidade de justica esteja condicionada a demonstra¢do de insuficiéncia de
recursos de seu representante legal.
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Direito Processual Penal

O juizo da execugdo penal podera determinar a retificagcdo do atestado de pena e
considerar, para todos os efeitos, que o condenado é reincidente mesmo que isso
nao esteja reconhecido expressamente na sentenga penal condenatdria.

Conforme Informativo n2 662 do STJ, publicado no dia 31/01/2020.

A Terceira Secdo do STJ pacificou o entendimento que encontrava dissondncia no ambito das
turmas de direito penal sobre o momento da individualizagdo da pena.

Decidiu o acérddao embargado, da Quinta Turma, que a reincidéncia que ndo esteja
expressamente reconhecida no édito condenatério ndo pode ser proclamada pelo juiz da
execucdo, sob pena de violagdo a coisa julgada e ao principio da non reformatio in pejus.

O acérdao paradigma, da Sexta Turma, por sua vez, entendeu que as condi¢des pessoais do
paciente, como a reincidéncia, devem ser observadas pelo juizo da execucdo para concessao
de beneficios. Tratando-se de sentenca penal condenatdria, o juizo da execucdo deve se ater
ao teor do referido decisum, no que diz respeito ao quantum de pena, ao regime inicial, bem
como ao fato de ter sido a pena privativa de liberdade substituida ou ndo por restritiva de
direitos, fatores que evidenciam justamente o comando emergente da sentenca.

Todavia, as condi¢cdes pessoais do réu, da qual é exemplo a reincidéncia, devem ser
observadas na execugdao da pena, independente de tal condigdo ter sido considerada na
sentenc¢a condenatdria, eis que também ¢é atribuicdo do juizo da execugdo individualizar a
pena.

Como se sabe, a individualizacdo da pena se realiza, essencialmente, em trés momentos: (i) na
cominacdo da pena em abstrato ao tipo legal, pelo Legislador; (ii) na sentenga penal
condenatdria, pelo Juizo de conhecimento; e, (iii) na execugdo penal, pelo Juizo das Execucdes.

Esse entendimento, a propdsito, tem sido convalidado pelo Supremo Tribunal Federal, para o
qual o "reconhecimento da circunstancia legal agravante da reincidéncia (art. 61, |, do Cdédigo
Penal), para fins de agravamento da pena do réu, incumbe ao juiz natural do processo de
conhecimento. De outro lado, a afericdo dessa condicdo pessoal para fins de concessdo de
beneficios da execucdo penal
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compete ao juiz da Vara das ExecucOes Penais. Trata-se, portanto, de tarefas distintas. Nada
obsta a ponderagdo da reincidéncia no ambito da execucdo penal do reeducando, ainda que
ndo lhe tenha sido agravada a pena por esse fundamento, quando da prolacdo da sentenca
condenatoria.

N3o é cabivel a realizacdo de audiéncia de custddia por meio de videoconferéncia.

Conforme Informativo n2 663 do STJ, publicado no dia 14/02/2020.

N3do se admite, portanto, por auséncia de previsdo legal, a realizacdo da audiéncia de custédia
por meio de videoconferéncia, ainda que pelo Juizo que decretou a custddia cautelar.

A Resolugdo n. 213 do CNJ é clara ao estabelecer que, no caso de cumprimento de mandado
de prisdo fora da jurisdicdo do juiz que a determinou, a apresentacdo do preso, para a
audiéncia de custddia, deve ser feita a autoridade competente na localidade em que ocorreu a
prisdo, de acordo com a Lei de Organizac¢do Judiciaria local.

No caso de audiéncia de custddia realizada por juizo diverso daquele que decretou a prisdo,
observa que competird a autoridade judicial local apenas, caso necessario, adotar medidas
necessarias a preservacdo do direito da pessoa presa. As demais medidas, ou ndo sdo
aplicaveis no caso de prisdo preventiva ou ndo possui o juizo diverso do que decretou a prisdo
competéncia para a efetivar. De fato, uma das finalidades precipuas da audiéncia de custddia é
aferir se houve respeito aos direitos e garantias constitucionais da pessoa presa.

Assim, demanda-se que seja realizada pelo juizo com jurisdicdo na localidade em que ocorreu
o encarceramento. E essa autoridade judicial que, naquela unidade de exercicio do poder
jurisdicional, tem competéncia para tomar medidas para resguardar a integridade do preso,
bem assim de fazer cessar agressdes aos seus direitos fundamentais, e também determinar a
apuracdo das responsabilidades, caso haja relato de que houve pratica de torturas e maus
tratos. Nesse contexto, foge a ratio essendi do instituto a sua realizagdo por meio de
videoconferéncia.

Registre-se que o Presidente do Conselho Nacional de Justica, ao deferir a medida liminar para
suspender a Resolucdo CM n. 09/2019, que permitia a realizacdo da audiéncia de custddia por
meio de videoconferéncia destacou que "o Departamento de Monitoramento e Fiscaliza¢do do
Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF) considerou
que a apresentacdo pessoal do preso é fundamental para inibir e, sobretudo, coibir, as
indesejadas praticas de
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tortura e maus tratos, pois que a transmissdo de som e imagem ndo tem condi¢des de
remediar as vantagens que o contato e a relacdo direta entre juiz e jurisdicionado
proporciona".

Nao se admite, portanto, por auséncia de previsao legal, a realizacdo da audiéncia de custddia
por meio de videoconferéncia, ainda que pelo Juizo que decretou a custédia cautelar.

O delatado tem o direito de acesso aos termos de colabora¢cao premiada que
mencionem seu nome, desde que ja tenham sido juntados aos autos e nao
prejudiquem diligéncias em andamento.

Conforme Informativo n2 965 do STF, de 03 a 07/02/2020.

Embora seja meio de obtencdo de prova, a colaboracdo premiada é fendbmeno complexo a
envolver diversos atos com naturezas juridicas distintas. Em conjunto com o acordo, ha
elementos de prova relevantes ao exercicio do direito de defesa e do contraditério.

O delatado, em termo de colaboragcdo premiada, tem direito de ter acesso aos trechos nos
quais citado, com fundamento no Enunciado 14 da Simula Vinculante: “E direito do defensor,
no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja documentados
em procedimento investigatdrio realizado por 6rgdo com competéncia de policia judicidria,
digam respeito ao exercicio do direito de defesa.”

A luz do referido verbete, o acesso deve ser franqueado caso estejam presentes dois
requisitos:

1. positivo: o ato de colaboragdo deve apontar a responsabilidade criminal do requerente
2. negativo: o ato de colaboracdo ndo deve referir-se a diligéncia em andamento.

Isso porque a leitura do § 22 do art. 7° da Lei 12.850/2013 determina que, antes mesmo da
retirada do sigilo, serd assegurado ao defensor, no interesse do representado, amplo acesso
aos elementos de prova que digam respeito ao exercicio do direito de defesa, devidamente
precedido de autorizacdo judicial, ressalvados os referentes as diligéncias em andamento.

Com efeito, a jurisprudéncia da Segunda Turma garante o acesso a todos os elementos de
prova documentados nos autos dos acordos de colaboracdo, incluidas as gravacGes
audiovisuais dos atos de colaborac¢do de corréus, com o
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escopo de confrontd-los, e ndo para impugnar os termos dos acordos propriamente ditos.

A existéncia de inquéritos policiais e processos criminais, sem transito em julgado,
nao podem ser considerados como maus antecedentes para fins de dosimetria da
pena, de modo que o fato de a paciente ser ré em outra agdo penal, ainda em curso,
nao constitui fundamento idoneo para afastar a aplicagdo da causa de diminuigcdo da
pena.

Conforme Informativo n2 967 do STF, de 17 a 28 /02/2020.

O colegiado entendeu, com base no decidido no julgamento do RE 591.054, submetido a
sistematica de repercussdo geral (Tema 129), que a existéncia de inquéritos policiais e
processos criminais sem transito em julgado ndo podem ser considerados como maus
antecedentes para fins de dosimetria da pena, de modo que o fato de a paciente ser ré em
outra acdo penal, ainda em curso, ndo constitui fundamento idoneo para afastar a aplicacao da
causa de diminuicdo da pena.

Ndo se pode negar causa de diminuicdo de pena, prevista no § 42 do art. 33 da Lei
11.343/2006, a paciente condenada pelo crime de trafico de drogas, ndo obstante a existéncia
de outra acdo penal, pela pratica do mesmo delito, ainda ndo transitada em julgado, sob pena
de violagdo ao art. 59, LIV (principio da presuncdo de ndo culpabilidade).

HC 173806/MG, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 18.2.2020. (HC-173806).

Direito Tributario

N3o tendo participado do fato gerador do tributo, a declaragdo conjunta de imposto
de renda ndo torna o conjuge corresponsavel pela divida tributaria dos rendimentos
percebidos pelo outro.

Conforme Informativo n2 662 do STJ, publicado no dia 31/01/2020.

A responsabilidade solidaria somente pode ser atribuida a terceiro que tenha relacdo com o
fato gerador da obrigacdo tributaria. Assim, para que haja solidariedade, é necessario que as
pessoas tenham praticado conjuntamente o fato gerador.
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O fato de a renda auferida por um dos cénjuges ser, em tese, usufruida por ambos nao os
torna corresponsaveis pela obrigacdo tributdria sobre tais rendimentos.

No caso do julgado, a parte foi autuada pelo Fisco Federal para exigir-lhe o pagamento de IRPF
sobre os rendimentos auferidos pela sua esposa, percebidos diretamente por ela, como
resultado de seu trabalho pessoal, sem que o seu marido tivesse participacdo alguma na
formacdo do fato gerador correspondente. Trata-se de trabalho individual prestado por ela,
por esta razdo, o marido nao é originariamente coobrigado ao pagamento do IRPF
eventualmente incidente sobre aqueles valores, oriundos da prestacdo de servico
desempenhado diretamente pela sua esposa, embora tenham feito, ulteriormente, a chamada
declaragdo conjunta.

Registre-se que a entrega da declaracdo de rendimentos tem natureza juridica de obrigacao
tributaria acessodria, consistente no ato formal realizado pelo contribuinte, pelo qual este leva
ao conhecimento da autoridade fiscal a ocorréncia do fato gerador e demais elementos
necessarios a feitura do lancamento. Ndo se trata de modificacdo da responsabilidade de
qualquer dos declarantes, visto que a declaracdo conjunta ndo é indicativo legal de
corresponsabilidade, a qual s6 deriva do art. 124 do CTN.

E inconstitucional lei estadual que disciplina a responsabilidade de terceiros por
infragbes de forma diversa da matriz geral estabelecida pelo Cddigo Tributario
Nacional.

Conforme Informativo n2 966 do STF, de 10 a 14/02/2020.

E inconstitucional lei estadual que disciplina a responsabilidade de terceiros por infragdes de
forma diversa da matriz geral estabelecida pelo Cédigo Tributario Nacional (CTN).

Com essa orientacdo, o Plenario julgou procedente pedido formulado em acdo direta para
declarar a inconstitucionalidade do paragrafo Unico do art. 18-C da Lei 7.098/1998, incluido
pelo art. 13 da Lei 9.226/2009, ambas do Estado de Mato Grosso, que atribui responsabilidade
tributaria solidaria por infracdes a toda pessoa que concorra ou intervenha, ativa ou
passivamente, no cumprimento da obrigac¢do tributaria, especialmente advogado, economista
e correspondente fiscal.

Entendeu que a norma impugnada invadiu a competéncia do legislador complementar federal
para estabelecer normais gerais sobre a matéria. Além de ampliar o rol das pessoas que
podem ser pessoalmente responsaveis pelo crédito
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tributario previsto pelos arts. 134 e 135 do CTN, disp6s diversamente do CTN sobre as
circunstancias autorizadoras da responsabilidade pessoal de terceiro.

Estatuto da Criang¢a e do Adolescente

E possivel a condenagdo de emissora de televisdo ao pagamento de indenizagdo por
danos morais coletivos em razdo da exibicdo de filme fora do horario recomendado
pelo 6rgdao competente.

Segundo entendimento do STJ, publicado em seu Informativo n2 663, é possivel a condenacdo
de emissora de televisdo ao pagamento de indenizacdo por danos morais coletivos em razao
da exibicdo de filme fora do hordrio recomendado pelo dérgdo competente, desde que
verificada a conduta que afronte gravemente os valores e interesses coletivos fundamentais.

No julgamento da ADI n. 2.404/DF, o STF reconheceu a inconstitucionalidade da expressio
“"em horario diverso do autorizado", contida no art. 254 do ECA, asseverando, ainda, que a
classificacdo indicativa ndo pode ser vista como obrigatéria ou como uma censura prévia dos
conteudos veiculados em radio e televisdao, haja vista seu carater pedagdgico e complementar
ao auxiliar os pais a definir o que seus filhos podem, ou nao, assistir e ouvir.

A despeito de ser a classificagdo da programacdo apenas indicativa e ndo proibir a sua
veiculagdo em hordrios diversos daqueles recomendados, cabe ao Poder Judicidrio controlar
eventuais abusos e violagdes ao direito a programacgado sadia.

O dano moral coletivo se da in re ipsa, contudo, sua configuragdo somente ocorrerd quando a
conduta antijuridica afetar, intoleravelmente, os valores e interesses coletivos fundamentais,
mediante conduta maculada de grave lesdo, para que o instituto ndo seja tratado de forma
trivial, notadamente em decorréncia da sua repercussao social.
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