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Sistemas Regionais de Integracao (1)

1) Conceito

“Sistemas regionais de integracdao sao processos juridico-politicos de aproximacdao entre Estados de uma
mesma regido geografica para a criacdo de sinergias.” (Varella)

Decorrem dos processos de internacionalizacao, aumento da interdependéncia entre Estados e da necessidade
de estreitamento e organizacao de relacdes internacionais regionais (ao lado das globais).

Caracteristicas determinantes:

Aproximagao geografica

Interesses em comum

Facilidades decorrentes da integracao de estruturas de producao

A operacionalizacdo desses processos de integracao regional ocorre por meio de tratados.
Em estdgios avancados, os sistemas prevéem a criacdo de uma Organizacao Internacional (pessoa juridica de

direito internacional), em que os Estados passam a ser considerados como membros das Organizacdes, e nao
simplesmente partes de um tratado.



2) Modalidades

- Segundo Varella, existem cinco gradacdes de integracdao reconhecidas pelo direito
internacional (que incorporam os beneficios entre si):

e zona de preferéncia tributaria — os tributos sdao reduzidos entre os membros;

e zona de livre comércio — ndo ha tributos para uma parte importante de produtos;
e unido aduaneira — ha uma tarifa externa comum;

e mercado comum — livre circulacao de pessoas e capitais;

® unidao econdbmico-monetaria — integracao da politica monetaria e econdmica.

a) Zona de preferéncia tributaria

- “Os tributos cobrados sobre a importacao de produtos dos Estados-partes sao inferiores
aqueles cobrados dos demais Estados.” (Varella)

- Ha facilitacdo do comércio intrazona, porém nem sempre ha exclusao de tributos.



- Pode ser mantida a diferenciacao entre os produtos nacionais e os importados.

- Ex.: “Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), que envolve todos os Estados
da América Central e do Sul, exceto Guiana, Suriname, além do México que fica na América do
Norte.” (Varella)

b) Zona de livre comércio

- “N@o ha incidéncia de tributos sobre o comércio de produtos originarios dos Estados-partes,
além da reducao de barreiras nao alfandegarias.” (Varella)

-“Barreiras nao alfandegarias sao todas aquelas que dificultam a livre circulacao de
mercadorias, diferentes dos tributos, como procedimento para controle de doencas,
embalagens obrigatdrias, processos de producao, etc.” (Varella)

- O objetivo é facilitar o comércio regional, diminuindo as burocracias para importacao de
mercadorias.



- Ex.: Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA), formado pelos Estados Unidos,
México e Canada.

c) Unido aduaneira

- “Além de nao haver tributos para uma parcela importante do comércio intrazona sobre os
produtos fabricados na regiao, existe uma tarifa externa comum, ou seja, os Estados cobram os
mesmos tributos sobre a importacdo de produtos produzidos em outros Estados.” (Varella)

- Configura-se como uma articulacdo entre os Estados para “homogeneizar seu comércio
dentro e fora do bloco”.

- “O objetivo da unido aduaneira é sobretudo coordenar politicas para proporcionar uma
integracao mais rapida e inteligente, por meio da articulacdao de suas politicas externas. Evita-
se que produtos produzidos fora do bloco dificultem o processo de integracao.” (Varella)



- Ex.: “O Mercado Comum do Sul (Mercosul), formado pelo Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e
Venezuela, tem as caracteristicas gerais de uma unidao aduaneira, mas questiona-se se o Mercosul
atingiu os 80% previstos exigidos pelo direito internacional econémico. Os préprios 6rgaos oficiais
nao tém dados estatisticos suficientes para determinar com precisao o grau de integracao, o que por
certo demonstra a fragilidade do sistema regional.” (Varella)

d) Mercado comum
- “No mercado comum, existe livre circulacao de bens, servicos e fatores de producao, ou seja, além
dos beneficios da unidao aduaneira, ha livre circulacao de pessoas e de capitais entre os Estados-

partes.” (Varella)

- Isso configura um maior grau de integracao, que compreende as modalidades de integracao de
menor grau, ampliando-as.

- Existe aproximacdo das politicas econdmicas (monetaria e fiscal). Com isso, ha articulacao entre os
bancos centrais, bem como entre os ministérios responsaveis pela economia e relagdes exteriores.



e) Unido econbmica monetdria

- “Além da livre circulacdo de bens, servicos e producdao, ha uma politica econdmica e
monetaria integrada entre os Estados, uma moeda comum.”(Varella)

- Ex.: “Uniao Europeia — UE — é o Unico exemplo de unido econbmica monetaria. A moeda
oficial que circula em 18 paises, dos 28 membros da UE, constitui a Zona do Euro. No mercado
comum, ha livre circulacdao de pessoas, com o reconhecimento automatico de diplomas obtidos
no exterior, o que apenas pode ser realizado com a relativa uniformizacao dos padrdes de
avaliacao de universidades.” (Varella)
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Sistemas Regionais de Integracao (2)
2) Reconhecimento pelo direito internacional econémico

- Excecdao ao principio da nacdao mais favorecida: o direito internacional reconhece que os
sistemas regionais de integracdao representam uma excecao a integracao global, prevista em
tratados multilaterais, pois possibilita que um determinado grupo de paises tenha vantagens
entre si em relacdes aos demais paises que integrem pactos mais globais.

- Ferramenta de integracdo global: apesar do aspecto anterior (excepcionalidade do sistema),
os sistemas regionais de integracdao funcionam como ferramenta para a integracao global,
“porgue possibilita que os Estados cedam espacos gradativamente a concorréncia
internacional. Ao abrir os mercados aos poucos, podem fortalecer suas industrias locais e
regionais, procurando sinergias, para depois aceitarem a reducao definitiva de barreiras e a
concorréncia em outras industrias de todo o mundo.” (Varella)



- Acordo Geral de Tarifas e Comércio: prevé e estimula duas modalidades — unidao aduaneira e
acordo de livre comércio. “As demais formas de integracao sao consideradas como acordo
provisorios destinados a formar uma unido aduaneira ou um acordo de livre comércio.”
(Varella)

- OMC: “todos os tratados regionais de integracao devem ser comunicados a Organizacao
Mundial do Comércio antes de sua entrada em vigor. Os que ja estavam em vigor antes do
surgimento da OMC sao considerados recepcionados.” (Varella)

- Nao se admite a criacao de sistemas regionais de integracao que importem em retrocesso as
integracoes ja alcancadas.

- Ex.: a tarifa interna comum deve ser, pelo menos, equivalente a menor tarifa ja praticada
antes do tratado de integracao.



3) Mercosul

- E relevante conhecer um pouco mais da estrutura e funcionamento desse grande sistema
regional de integracao.

- O estudo proposto pode ser dividido em duas maiores areas (conforme Varella): criacao,
evolucdao da composicdo dos membros e natureza juridica; estruturas administrativas
comuns.

- O estudo das estruturas administrativas comuns abordara os foros de carater executivo,
legislativo, judiciario e a participacao da sociedade.
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Mercado Comum do Sul (Mercosul)

a) Criacao, evolucao da composicdo dos membros e natureza juridica

1991: criacao, por meio do Tratado de Assuncao.

1995: entrada em vigor, em funcdo do Protocolo de Ouro Preto, com a criacao da personalidade
juridica do Mercosul por decisao dos Estados, transformando-o em Organizacao Internacional.

Natureza juridica: Organizacdao Internacional (por isso, os Estados devem ser considerados
Estados-membros, e ndo Estados-partes).

- Membros:
e originalmente — Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai;
e em 2005 — a Venezuela aderiu (ainda depende de aprovacao parlamentar);

e Colémbia, Chile, Equador, Peru, Guiana e Suriname ndo sao membros, mas mantém acordos
comerciais com o Mercosul;

Bolivia esta em processo de adesao ao bloco.



- Dificuldade: equilibrar os interesses, diante das assimetrias dimensionais das economias de Brasil e
Argentina em relacdao as economias do Paraguai e Uruguai.

- “A integracao regional é fundada no principio da reciprocidade e incide sobre bens servicos e
capitais. Existem quatro principais instrumentos para fazer avancos nessa integracao:

e programa de liberacdo comercial — com a previsao de reducbOes progressivas, lineares e
automaticas das barreiras alfandegarias e eliminacao progressiva (ndo automatica) das barreiras nao
alfandegarias;

e convergéncia de politicas macroecondmicas;

e tarifa externa comum;

e adocao de acordos setoriais, com o fim de otimizar a utilizacdo e mobilidade dos fatores de
producao e alcancar escalas operativas eficientes.” (Varella)

- TEC (tarifa externa comum): em vigor a partir de 1995 — consiste da aliqguota cobrada sobre a
importacao de produtos originarios de fora do bloco.

- Excecbes a TEC: sao possiveis, tendo em vista a necessidade de aumentar a competitividade
intrabloco, em face dos produtos externos.



Sistemas Regionais de Integracao (2)
b) Estruturas administrativas comuns
—>Foros de carater executivo

- Conselho do Mercado Comum: “principal estrutura administrativa comum do Mercosul, sendo
responsavel pela tomada de decisdes sobre o processo de integracao e a conducao das politicas

decididas.” (Varella)
- Grupo Mercado Comum: “érgao executivo do Mercosul, sendo responsavel pela implementacao

das politicas regionais.” (Varella)
- Secretaria Administrativa: “6rgao do Grupo Mercado Comum e tem por objetivo possibilitar a
gestao e a logistica das reunides.” (Varella)

- “O Mercosul avancga sobretudo por meio de grupos de trabalhos, por meio da paradiplomacia, ou
seja, com os contatos diretos entre servidores dos Ministérios e das Agéncias governamentais.”
(Varella)



—>Foros de carater legislativo

- Parlamento do Mercosul (Parlasul): “com sede em Montevidéu, foi criado no final de 2005. O
principal objetivo do Parlamento do Mercosul é emitir opinides sobre os diferentes aspectos do
processo de integracao, o que podera ser ou nao aceito pelo Conselho do Mercado Comum.”
(Varella)

- “Ao contrario de seu congénere europeu, o Parlamento do Mercosul ndo aprova normas
comunitarias, mas apenas propoe e avalia as propostas de normas.”

- A composicao classica do Parlasul continha representantes dos Estados, os quais ja
compunham o poder legislativo interno de cada Estado.

- Atualmente, os representantes que compdem o Parlasul deveriam ser eleitos diretamente em
cada pais, por representantes que nao poderiam compor o poder legislativo interno dos paises,

O que, a priori, foi adiado para 2020 (fonte:http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/RELACOES-EXTERIORES/458455-
PARLASUL-ADIA-ELEICOES-DIRETAS-DE-PARLAMENTARES-DO-MERCOSUL-PARA-2020.html)



- Foros de carater judiciario

- “O sistema de solucao de controvérsias do Mercosul pode ser:

a) interestatal: quando o conflito envolve apenas Estados;

b) Misto: quando o conflito envolve um particular que questiona a politica de um Estado.”
(Varella)

- Conflitos entre Estados:

* Primeira etapa: periodo obrigatdrio de tentativas de negociacdes diretas entre as partes
(minimo de 15 dias);

e Segunda etapa: as partes escolhem entre ingressar com um contencioso perante o tribunal
arbitral ou solicitar, de comum acordo, a intervencao do Grupo Mercado Comum (30 dias
para expedir recomendacoes);

e Terceira etapa: Protocolo de Olivos menciona duas instancias para solucao do conflito -
Tribunais arbitrais ad hoc (formados em cada disputa, cada Estado escolhe dois arbitros —
titular e suplente — dentre os indicados em lista com nomes previamente indicados por
todos os Estados-membros) e Tribunal permanente de Revisao.



- Conflitos entre particulares e Estados:

e Reclamacao pode ser feita por qualquer particular

e A Secao Nacional do Mercosul é acionada

e Existe um juizo prévio de admissibilidade

e Se considerar o pedido procedente, envia o caso ao Grupo Mercado Comum

* O GMC realiza novo exame

e Se verificar a violacao ao direito do Mercosul é formado um grupo de seis especialistas que
expedem laudo sobre a violacao

e Deve haver unanimidade no entendimento exposto no laudo

- Existem propostas para criacdo de um Tribunal de Justica do bloco, como uma instituicao
supranacional.
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Mercosul

Unido Europeia

Criacao

criado em 1991

criada em 1957

Nivel de integracéo

Unido aduaneira (1995)

Uniao econdmica monetaria

Membros

5 membros

28 membros

Estruturas executivas

Conselho Mercado Comum:
Presidentes da Republica e
Ministros da Fazenda

Conselho Europeu: chefes
Estado e governo

de

Grupo Mercado Comum: Ministros
da Fazenda, das Relacoes
Exteriores, Banco Central e
Fazenda

Comissao Europeia: um
representante de cada Estado,
Comissario Europeu

Secretaria Administrativa

Estruturas legislativas

Parlamento do Mercosul

Conselho da Uniao Europeia

Estruturas judiciarias

Tribunal Arbitral ad hoc

Tribunal Geral

Tribunal Permanente de Revisao

Tribunal da Funcéo Publica

Tribunal de Contas

Fonte: Varella

Tribunal de Justica




